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2. Wprowadzenie
2.1. Celizalozenia badania

Przedmiotem badania byto opracowanie zestawu analiz zzakresu spoteczno-

gospodarczego dla obszaru rewitalizacji, obejmujgcego:
e Zadanienr 1:

Opracowanie analizy mozliwosci, zakresu isposobu zaangazowania podmiotow

ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji obszaru.
e Zadanie nr 2:

Opracowanie analizy potrzeb i oczekiwan mieszkancéw oraz programu funkcjonowania

Swietlicy Srodowiskowej/ centrum obywatelskiego w obszarze rewitalizacji.
e Zadanie nr 3:

Opracowanie analizy mozliwosci aktywizacji zawodowej mieszkancow obszaru
rewitalizacji, w szczegdlnosci osob dtugotrwale bezrobotnych oraz po 50. roku zycia wraz

z propozycjami dziatan aktywizujacych.

2.2. Zarys koncepcyjny badania

Na potrzeby sporzadzenia raportu przeprowadzone zostaty badania nastepujacymi

metodami.
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Rysunek 1 Metody badawcze planowane do zastosowania

‘ Analiza danych zastanych (desk research)
‘ Wywiad bezposredni kwestionariuszowy (PAPI)

‘ Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI)

‘ Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI)

‘ Panel ekspertéow

Zrodio: opracowanie wlasne

2.2.1. Analiza danych zastanych (Desk research)

Analiza danych zastanych to metoda badan spotecznych, ktéra zaktada szczegdétowa
analize istniejacych juz idostepnych danych. Wjej wyniku nastepuje scalanie,
przetwarzanie ianaliza danych rozproszonych dotychczas wsréd rozmaitych Zrodet.
Analiza danych zastanych zapewni zdobycie informacji, ktére mozna otrzymac¢ droga

analizy opracowan i ekspertyz.
Analizie poddane zostaty m.in. nastepujace dokumenty:

e Rezultaty wczesniejszych badan spotecznych,
¢ Dane demograficzne,

e Dane GUS,

¢ Dokumenty urzedowe,

e Dokumenty strategiczne.
2.2.2. Wywiad bezposredni kwestionariuszowy (PAPI)

Badanie bezposrednie z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety jest najbardziej popularng

technikg zbierania danych wsrdéd metod iloSciowych. Polega na zbieraniu informacji przy
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pomocy standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Pytania zawarte w kwestionariuszu sg

opracowane na podstawie problemow badawczych.

Populacja badana: mieszkanncy rewitalizowanego obszaru, osoby bezrobotne

z rewitalizowanego obszaru
Wielko$¢, dobér i struktura proby oraz sposéb prowadzenie badania:

a) Mieszkancy rewitalizowanego obszaru

Dobdr proby: préba losowo-kwotowa - badanie przeprowadzane w miejscu
zamieszkania respondenta (losowanie ulic), z uwzglednieniem struktury populacji ze

wzgledu na Osiedla zamieszkania.
Wielkos¢ proby: badanie objeto 500 mieszkancéw.

Struktura préby: Udziat mieszkancow kazdego z Osiedli znajdujacych sie w obszarze
rewitalizacji w préobie byl wprost proporcjonalny do udziatu mieszkancéow kazdego
z Osiedli znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji w catkowitej liczbie mieszkancow

obszaru rewitalizacji.

Tabela 1 Struktura préby badania PAPI mieszkaricéw rewitalizowanego obszaru

Osiedla Liczba Udzial (%) Liczebnos¢ proby |
mieszkancow
Centrum ' 18 630 ' 35,98% ' 180
Srédmiescie -
14 389 27,79% 139
Zachod
Turzyn 18 755 36,22% 181

Zrodio: opracowanie wlasne

b) osoby bezrobotne z rewitalizowanego obszaru
Dobodr praby: losowo-kwotowy.

Wielkos$¢ proby: badanie objeto 100 os6b bezrobotnych z rewitalizowanego obszaru.
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Struktura proéby: w badaniu wzieto udziat 50 kobiet oraz 50 mezczyzn. Co najmniej

30 respondentéw stanowity osoby powyzej 50. roku zycia.

2.2.3. Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI)

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo to doskonata technika stuzaca do
realizacji badan ankietowych. Pozwala w krétkim czasie dotrze¢ do duzej liczby
respondentéw iuzyska¢ od nich niezbedne informacje. Jej gtéwna przewaga nad
osobistym wywiadem Kkwestionariuszowym jest znacznie utatwiony Kkontakt

z respondentem, ktory moze by¢ nieobecny w swoim mieszkaniu w danym terminie.
Populacja badana: Podmioty ekonomii spotecznej z rewitalizowanego obszaru.

Liczebnos¢, struktura i dobdr proby: jako minimalny poziom préby przyjeto 80%

podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Liczebnos¢ proby 80% z 38 PES - 30 podmiotow ekonomii spoteczne;j.

2.2.4. Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI)

IDI polega na przeprowadzeniu z dang osobg ustrukturyzowanej rozmowy, ktéra ma na
celu uzyskanie konkretnych informacji w sposéb planowy imetodyczny wedtug

okresSlonego schematu, zwanego scenariuszem wywiadu.
Populacja badana: liderzy lokalnej opinii, w tym:

e Przedstawiciele podmiotow ekonomii spotecznej;
e Przedstawiciele osrodkow kultury;

e Przedstawiciele osrodkow edukacji;

e Przedstawiciel stuzb bezpieczenstwa,

e Przedstawiciele organizacji pozarzadowych;

e Przedstawiciele instytucji rynku pracy;

e Dzialacze spoleczni;

e Pracownicy Urzedu Miasta.
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Dobor préby: celowy - zostaty przeprowadzone wywiady z liderami lokalnej opinii
dziatajagcymi za posrednictwem roéznorodnych podmiotéw i organizacji. Dobdr proby
pozwolit na zbadanie osob, ktére ze wzgledu na swoje obowigzki i do$wiadczenie
posiadajg najszersza wiedze z zakresu analizy. Taki doboér respondentow w badaniu
jakoSciowym pozwolit na rozpoznanie probleméw réznych warstw spotecznych
mieszkancow z uwzglednieniem najwazniejszych czynnikdéw sprzyjajacych wykluczeniu

spoteczno-ekonomicznemu.
Liczba wywiadow: 20
2.2.5. Case study

Case study to analiza pojedynczego przypadku, pozwalajaca wyciggna¢ wnioski co do
przyczyn i rezultatéw jego przebiegu Celem studium przypadku jest pokazanie koncepcji

wartych skopiowania.

Dobor proby: celowy - szczegétowej analizie zostaly poddane modele uznane za

wzorcowe.
Liczba studiéw przypadku: 6.
Struktura proby: Analiza Case Study objeta

e 2 stosowane na obszarach rewitalizacji polskich miast modele angazowania podmiotéw
ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji obszaru,

e 2 stosowane na obszarach rewitalizacji polskich miast modele funkcjonowania §wietlicy
srodowiskowej/ centrum obywatelskiego w obszarze rewitalizacji;

e 2 stosowane na obszarach rewitalizacji polskich miast modele aktywizacji zawodowej

mieszkancoOw obszaru rewitalizacji.
2.2.6. Debata

Debata jest forma spotkania konsultacyjnego, ktéra ktadzie nacisk na dyskusje nad

mozliwymi do wdrozenia rozwigzaniami.
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Debata zostata zrealizowana przy wykorzystaniu metody Charette. Metoda ta zaktada
zebranie wjednym miejscu os6b reprezentujagcych rézne Srodowiska ibedacych
specjalistami w roznych dziedzinach izaproszenie ich do wspoélnej, moderowane;j
rozmowy. W jej efekcie powstaty konkretne zalecenia ipropozycje odnos$nie do
przedmiotu konsultacji. Metoda ta pozwala na zebranie praktycznych pomystow
i przedstawienie roznych punktow widzenia. Zacheca takze do wtgczania sie i wspotpracy
uczestnikObw  pochodzacych zroéznych S$rodowisk, do tej pory ze soba

niewspotpracujacych.

Cel organizacji debaty: debata zostata przeprowadzona w celu ustalenia i oméwienia
dziatan, jakie powinny zosta¢ zrealizowane na obszarze rewitalizowanym w ramach

poszczeg6lnych Zadan wskazanych w Opisie przedmiotu zaméwienia.

2.2.7. Panel ekspertow

Panel ekspertéw to technika podobna do grup fokusowych, czyli ustrukturalizowanych
i moderowanych dyskusji zogniskowanych na konkretnym zagadnieniu. Uczestnicza
w nich eksperci, czyli osoby, ktére posiadajg cenng wiedze w danej dziedzinie.
Specjalistom zostang udostepnione dane zgromadzone dzieki zastosowaniu pozostatych

technik badawczych.
Populacja badana: Specjalisci z zakresu rewitalizacji.

Sposdb dobory proby: celowy - do badania zostaly zaproszone osoby o bogatym
dorobku naukowym i/lub doswiadczeniu zawodowym zwigzanym z przedmiotem

zamOwienia.

Wielkos¢ proby badawczej: W badaniu wzieto udziat 3 ekspertow zzakresu

rewitalizacji nienalezacych do Zespotu Badawczego.

Strona9z 183



Fundusze . ., . . .
e Rzeczpospolita »-7 Miasto Unia Europejska
i EUI'ODE]SKIE - polskap P Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

3. Prezentacja wynikow badania oraz przeprowadzonych analiz

3.1. Analiza mozliwosci, zakresu i sposobu zaangazowania podmiotow

ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji obszaru [Zadanie 1]

Ujecie teoretyczne - definicje i podziat PES

Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej podmioty ekonomii
spotecznej definiowane s3 jako ,sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez
dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej
i spotecznej os6b zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy,
$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz
rozwojowi lokalnemul!”. Podmioty ekonomii spotecznej buduja idee demokracji
uczestniczacej oraz biorg udziat w procesie tworzenia kapitatu spotecznego. PES
stanowig wazny element polityki wzrostu zatrudnienia. Podmioty te czesto dzialaja
w sferach niszowych, zatrudniajg grupy osob szczegélnie zagrozone na rynku pracy.
W wyniku powstania nowych miejsc pracy, dostosowanych do specyficznych wymagan
0os6b wykluczonych zawodowo ispotecznie nastepuje proces usamodzielniania
jednostek bezradnych zyciowo. Dodatkowo PES oferuja mozliwos¢ aktywizacji
zawodowej ispolecznej jednostek wykluczonych spotecznie. Prowadzi to do
reintegracji spotecznej jednostek. Dziatania PES majg wptyw na podnoszenie jakosci zycia
pracownikéw ioso6b zich najblizszego otoczenia. Wartym podkreSlenia jest fakt, ze
dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej stanowi wazny element rozwoju lokalnych
spotecznosci. Ich dziatalno$¢ wykorzystuje lokalne zasoby oraz potencjaty, dostarczajac
w ten sposéb lokalnym spoteczenstwom ustugi pozytecznosci publicznej. Specyfika
prowadzenia PES opiera sie fundamentach, takich jak: obnizenie kosztéw dziatalnosci
podmiotu, dostawa débr iustug dla lokalnych spotecznos$ci; outsourcing procesu
produkcji od lokalnych przedsiebiorstw, atakze rozwdj lokalnych porozumien

i wspotpracy wewnatrz- i miedzygateziowej.

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Warszawa 2014.
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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej z 2014 roku wprowadzit podziat PES

uwzgledniajacy specyfike ich dziatalno$ci. Zostat przedstawiony na ponizszym rysunku.

Rysunek 2 Rodzaje Podmiotéw Ekonomii Spotecznej w klasyfikacji KPRES

Podmioty
Przedsiestwa Podmioty dziatajgce w sferze

Inicjatywy o
charakterze
nieformalnym

Podmioty sfery

spoteczne reintegracyjne pozytku
publicznego

gospodarczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej.

Przedsiebiorstwa spoteczne stanowig kluczowa grupe podmiotéw ekonomii
spotecznej. Przedsiebiorstwa spoteczne Swiadcza ustugi spoteczne, wtym te

przedstawione na ponizszym rysunku.

Rysunek 3 Rodzaje ustug spotecznych swiadczonych przez przedsiebiorstwa spoteczne.

opiekuncze

w rodzinnym domu pomocy

w osrodkach wsparcia

w domu pomocy spotecznej o liczbie miejsc nie wiekszej niz 30

ustugi asystenckie

rodzinng piecze zastepcza

ustugi w postaci mieszkan chronionych i w postaci mieszkan
] Wspomaganych o liczbie miejsc nie wiekszej niz 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoleczne;.
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Przedsiebiorstwa spoteczne zgodnie z definicjag KPRES charakteryzuja sie:

= Wyodrebniong, odrebng strukturg organizacyjng;

»  Wydzielonym z innych podmiotéw systemem prowadzenia rozrachunkéw;

* Prowadzeniem dziatalno$ci o$wiatowej lub gospodarczej zgodnie zart. 170
ustawy Prawo o$wiatowe badZ tez dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu art. 1 ust.
1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej;

*» Demokratycznym systemem zarzadzania zudziatem pracownikéw iinnych
interesariuszy podmiotu;

* Limitowanymiwynagrodzeniami kadry zarzadzajacej na podstawie art. 9 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie;

* Przeznaczaniem nadwyzki bilansowej na podnoszenie potencjatu podmiotu;

= Redystrybuowaniem zyskéw na integracje spoteczng i zawodowa pracownikow;

= Zatrudnianiem minimum 50% 0s0b bezrobotnych lub 0s6b
z niepetnosprawnos$ciami; lub os6b, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym; lub oséb, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych albo
zatrudnia co najmniej 30% o0s6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepelnosprawnos$ci w rozumieniu ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 roku

o rehabilitacji zawodowe;j.

Podmioty reintegracyjne przygotowuja podopiecznych do pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym. Przyktadami takich podmiotow sg zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spotecznej oraz kluby integracji

spotecznej?.

Podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego =zatrudniaja pracownikow
i prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Charakteryzuja sie one brakiem wystepowania

ryzyka ekonomicznego prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. NajczeSciej s to

2 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018 — 2022, Szczecin 2017.
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organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego. Mozliwe jest
przeksztatcenie niniejszych podmiotow w przedsiebiorstwa socjalne, oile zostang

przyjete tresci statutowe, dotyczace m. in. redystrybucji wypracowanego zysku3.

Podmioty sfery gospodarczej, ktérych prowadzona dziatalno$¢ ukierunkowana jest na
osiggniecie celow spotecznych. Podstawg ich dziatalnosci jest ukierunkowanie wszelkich
dziatan na osiggniecie pozytecznego celu spotecznego. Specyfika funkcjonowania jest to
podmiot bardzo zbliZony do charakterystyki przedsiebiorstwa spotecznego. Sposréod

podmiotdw sfery gospodarczej mozliwe jest wydzielenie trzech podgrup#:

= Spoéldzielni, ktérych podstawowym celem jest zatrudnienie;
= Spoldzielni o charakterze konsumenckim;
» Organizacji pozarzadowych, ktérych wypracowane zdziatalnosci

gospodarczej zyski redystrybuowane s na realizacje celéw spotecznych.
Do inicjatyw o charakterze nieformalnym nalezy zaliczyc¢:

* Ruchy miejskie, lokatorskie i sgsiedzkie,
= Spéldzielnie uczniowskie,

= Spoldzielnie spozywcow.

3.1.1. Analiza struktury PES [Dzialtanie 1.1]

Charakterystyka Podmiotow Ekonomii Spotecznej na obszarze rewitalizacji

W ramach przeprowadzenia analizy sytuacji podmiotow ekonomii spotecznej na terenie
wyznaczonym do rewitalizacji postuzono sie podziatem tychze podmiotow na 8 grup.
Ponizej zostala przedstawiona charakterystyka dziatalnos$ci PES. Niniejszy podziat
podmiotéw ekonomii spotecznej zostat przyjety z uwagi na obowigzujaca w analizowanej

sferze nomenklature.

3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Warszawa 2014.
4 Tamze.

Strona 13z 183




Fundusze . a . . .
& Rzeczpospolita 7 Miasto Unia Europejska
ELII'OPE]SKIE - Polska? P Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy srédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

Rysunek 4 Rodzaje podmiotéw ekonomii spotecznej

Centra Integracji

Kluby Integracji Organizacje

Spolecznej pozarzadowe Spétdzielnie socjalne

Spotecznej

Spoétdzielnie Warsztaty Terapii
inwalidow Zawodowej

Zaktady Aktywnosci

Spoétdzielnie pracy Zawodowej

Zrodio: opracowanie wilasne.

Przeprowadzenie charakterystyki PES z obszaru rewitalizacji stanowi punkt odnieienia
do okreslenia funkcji, ktére moga one petni¢ w ramach prowadzenia dziatan dazacych do

ozywienia spoteczno-gospodarczego analizowanego obszaru.

W ramach charakterystyki PES zobszaru rewitalizacji poddano analizie rodzaje
wykonywanej przez organizacje dziatalno$ci. W pierwszej kolejno$ci wyznaczono
kategorie dziatalno$ci prowadzonych przez poszczegélne PES (nieodptatny, odptatny,
gospodarczy). Nastepnie do tych kategorii dopasowano konkretny obszar dziatalnos$ci

podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Dzialalnos¢ nieodptlatna: stanowi cze$¢ statutowej aktywnoSci organizacji, za ktérg PES

nie pobiera §wiadczen pienieznych.

Dzialalnos¢ odptatna: stanowi mozliwo$¢ pobierania przez organizacje optat za
prowadzone dziatania oraz sprzedaz towarow iustug. Aktem prawnym regulujacym
dziatalno$¢ odptatng PES jest ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
Obszary dziatalnosci gospodarczej zostaty uregulowane wart. 4 niniejszej ustawy.
Znajdujg sie wnim 33 Kkategorie dziatan, ktére moga by¢ prowadzone w ramach

aktywno$ci odptatnej®.

Dziatalno$¢ odptatna moze przybierac 3 formy®:

5 Dziatalnoé¢ odptatna pozytku publicznego — przewodnik praktyczny, J. Kluczyriska, K. Sliwiniski, Warszawa 2010.
6 Tamze
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* Przyjmowanie optat za prowadzone dziatania w ramach dziatalnos$ci organizacji
pozytku publicznego;

= Sprzedaz ustug i towaréw Swiadczonych i wyprodukowanych przez uczestnikow
organizacji;

= Sprzedaz przedmiotéw darowizny (przychdd ze sprzedazy ustugi lub produktu nie

moze przewyzszac kosztéw ich wytworzenia).

Dzialalnos¢ gospodarcza: PES moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w dwoéch
przypadkach. Pierwszym znich jest celowe umieszczenie organizacji w Krajowym
Rejestrze Sagdowym iwpisanie PES na liste jednostek $wiadczgcych dziatalnos¢
gospodarcza. Informacja o prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej musi zosta¢ réwniez
umieszczona w wewnetrznym statucie/regulaminie organizacji’. PES S$wiadczy

dziatalno$¢ gospodarcza ro6wniez w momencie, gdy:

» Otrzymana ptatno$¢ za sprzedane dobro lub $wiadczong ustuge przewyzsza
koszty ich wytworzenia;

* Przecietne, miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej ztytutu zatrudnienia
w ramach statutowej dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego w okresie
ostatnich 3 miesiecy, przekracza 3-krotno$¢ przecietnego, miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw opublikowanego przez Gtéwny Urzad

Statystyczny za rok poprzedni®.

Wiaczenie PES w proces rewitalizacji miasta Szczecin jest dziataniem komplementarnym
w stosunku do celow zatozonych w ramach Zachodniopomorskiego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej na lata 2018 - 2022. Wypracowanie modelu, w ktorym podmioty
ekonomii spotecznej zostang inicjatorami zmian spoteczno-gospodarczych na obszarze
rewitalizacji wkomponowuje sie w dziatania zdefiniowane w ramach ZPRES na lata 2018

-2022.

7 Tamze.
8 Dziatalnos¢ gospodarcza i odpfatna w organizacjach pozarzqdowych, Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych
CRIS, Bielsko-Biata 2010.
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Rysunek 5 Cele Zachodniopomorskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018 — 2022

Cel I: Wzrost Cel Il: Wzrost udziatu
spotfecznej aktywnosci PES w rynku ddbr

wspolnot lokalnych. i ustug.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Zachodniopomorskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej na
lata 2018 — 2022.

Centra Integracji Spotecznej

Podstawe prawng funkcjonowania centrow integracji spolecznej stanowia zapisy
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym wraz z obwieszczeniem
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 paZdziernika 2016 roku w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Jednostkami, ktére moga kierowaé centrami integracji spotecznej moga by¢: organizacje
pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo CIS moze by¢
prowadzony przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku odziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z zastrzezeniem, ze w przypadku spétdzielni socjalnych CIS moga tworzy¢ spétdzielnie
zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27

kwietnia 2006 roku o spo6tdzielniach socjalnych?®.

Podstawowym celem dziatalno$ci centréw integracji spotecznej jest reintegracja
zawodowa i spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dodatkowe zadania
wykonywane w ramach dziatalno$ci CIS to: ksztatcenie kompetencji spotecznych
i zawodowych os6b objetych dziataniami CIS, rozwdj zawodowy jednostek zagrozonych
wykluczeniem poprzez edukacje w dziedzinie form zatrudnienia i specyfiki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz nauka podstaw przedsiebiorczosci, wtym tez zasad

efektywnego wydatkowania posiadanych $rodkéw finansowych.

% Informacje pochodza z portalu Ekonomia Spoteczna [dostep: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672527]
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Grupa docelowg dziatan prowadzonych w ramach centréw integracji spotecznej sg takie
jednostki jak: osoby po ukonczonym leczeniu odwykowym, osoby bezdomne, osoby
z zaburzeniami psychicznymi, osoby niepeinosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne,

byli wiezniowie zaktadéw penitencjarnych.

Charakterystyka dzialalnosci Centrow Integracji Spolecznej na terenie

rewitalizacji miasta Szczecin
Na obszarze rewitalizacji nie zostato zarejestrowane zadne centrum integracji spoteczne;j.

Kluby Integracji Spotecznej

Kluby integracji spotecznej funkcjonuja na podstawie tozsamych aktéw prawnych do
tych, ktére reguluja dziatalno$¢ centréw integracji spotecznej. Zgodnie zzapisami
niniejszych przepiséw prawa, KIS moze zosta¢ zatozony przez: jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe, spoétdzielnie socjalne (ktére prowadza
reintegracje spoteczng i zawodowa) oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i

o wolontariaciel9,

Kluby integracji spotecznej mozna podzieli¢ ze wzgledu na charakterystyke podmiotu,

ktéry nimi zarzadza:

¢ Kluby osadzone w strukturze osrodka pomocy spotecznej;
e Kluby bedace czescia struktury organizacyjnej organizacji pozarzadowych;
e Kluby bedace jednostkami organizacyjnymi, wydzielonymi ze struktur jednostek

samorzadu terytorialnego.

Glowne cele CIS sg ukierunkowane na aktywizacje zawodowa i spoteczng uczestnikow

KIS oraz przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego.

W ramach realizacji celow, KIS prowadza dziatania zzakresu: wolontariatu, opieki

psychologicznej, doradztwa zawodowego, szkolen oraz tworzenia grup

10 Informacje pochodzg z portalu Ekonomia Spoteczna [dostep: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/602882].
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samopomocowych. Kluby integracji spotecznej bardzo czesto nawigzujg S$cista
wspotprace zjednostkami samorzadu terytorialnego. Efektem tej wspotpracy jest

realizacja cel6w spotecznie uzytecznych!l,

Grupa docelowa dziatan prowadzonych wramach klubéw integracji spotecznej jest
tozsama wrelacji do wyznaczonej podczas analizy specyfiki dziatalnosci centrow

integracji spotecznej.

Charakterystyka dziatalnosci Klubow Integracji Spotecznej na terenie rewitalizacji

miasta Szczecin
Na obszarze rewitalizacji nie odnotowano dziatalnosci klubow integracji spoteczne;.

Organizacje pozarzadowe

Podstawe prawng funkcjonowania organizacji pozarzadowych stanowi ustawa 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. Podmioty te
mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie jednej z dwoch form organizacyjnych: oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym

odrebna ustawa przyznata osobowos¢ prawna.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podmioty
te funkcjonujg jako jednostki niebedace czescig sektora finansow publicznych. Celem
gléwnym organizacji pozarzadowych nie jest osiagganie zysku z dziatalnos$ci, lecz

spelnianie celow uzytecznych spoteczniel2.

Podziatu struktury organizacji pozarzadowych nalezy dokona¢ z wyznaczeniem dwéch,
gtownych form ich funkcjonowania: stowarzyszen ifundacji. Stowarzyszenie stanowi
dobrowolne zrzeszenie cztonkdw tej organizacji, ktérych dziatalno$¢ nie jest
nakierowana na wypracowywanie zysku. Podmiot ten samorzadnie na zasadach
demokratycznych wyznacza cele dziatalnoSci, struktury organizacyjne oraz ramy

programowe i statutowe. W celu uzyskania przez stowarzyszenie osobowosSci prawnej

11 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018 — 2022, Szczecin 2017.
12 Informacje pochodzg z portalu Ekonomia Spotfeczna [dostep: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672514].
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nalezy dokonac¢ jej rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Podstawa prawng
funkcjonowania stowarzyszen jest ustawa zdnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo

o stowarzyszeniach (ostatnia nowelizacja z dnia 20 maja 2016 roku).

Charakterystyka dzialalnosci organizacji pozarzadowych w sferze pozytku

publicznego na terenie rewitalizacji miasta Szczecin

FuNDACJA 2B FAIR

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: organizacja spotkan.
Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: organizacja spotkan.

Organizacja 2B FAIR prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na organizacji spotkan i debat.
Tematyka poruszana podczas spotkan oscyluje wokét obszaréw: filozofii, etyki, ekonomii
i socjologii.

FUNDACJA ENIF

Rodzaj dziatalnoSci nieodptatnej: wyrownywanie szans przed wymiarem
sprawiedliwosci dla obywateli.

Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Fundacja ENIF od 11 pazdziernika 2015 roku zarejestrowana jest w Krajowym Rejestrze
Sadowym i moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Organizacja prowadzi dziatalno$¢
nieodptatng w zakresie wspierania os6b w kontakcie z wymiarem sprawiedliwosci.

SZCcZECINSKA FUNDACJA ROZWOJU SPORTU

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: aktywizacja sportowa.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: aktywizacja sportowa.

Szczecinska Fundacja Rozwoju Sportu prowadzi dziatalno$¢ od pazdziernika 2010 roku.
Od chwili rejestracji organizacja prowadzi dziatalno$¢ zaréwno nieodptatng, jak
i gospodarcza w zakresie aktywizacji sportowej spoteczenstwa.

STOWARZYSZENIE ZACHODNIOPOMORSKIE TEBEESY
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: budownictwo spoteczne.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.
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Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia Zachodniopomorskie Tebeesy zostata rozpoczeta
w pazdzierniku 2010 roku. Podmiot prowadzi dziatania w zakresie nieodptatnego
budownictwa spotecznego. Zachodniopomorskie Tebeesy prowadza dziatania z zakresu:
Inwestycji w nowe budownictwo na wynajem o niskich czynszach; Rewitalizacji tkanki
miejskiej; Renowacji uktadu urbanistycznego; Inwestycji w budownictwo mieszkalne dla
0s0b charakteryzujacych sie szczegélnymi wymaganiami, m.in. niepetnosprawnych, czy
0sOb starszych.

ZACHODNIOPOMORSKA FUNDACJA PoMocCY

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: szkolenia, ustugi terapeutyczne, poradnictwo.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: szkolenia, ustugi terapeutyczne, poradnictwo.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Zachodniopomorska Fundacja Pomocy powstata w listopadzie 2015 roku. Jej dziatalno$¢
dotyczy sfery pomocy spotecznej i ustug socjalnych.

STOWARZYSZENIE SZERSZA PERSPEKTYWA

Rodzaj dziatalnosSci nieodptatnej: edukacja finansowa, wspieranie postaw
przedsiebiorczych.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Stowarzyszenie Szersza Perspektywa prowadzi nieodptatng dziatalno$¢ od listopada
2010 roku. Organizacja aktywnie aktywizuje spoteczenstwo. W ramach organizowanych
przez Stowarzyszenie petne kursy ukonczyto ponad 250 os6b. Dotychczasowo odbyto sie
ponad 35 edycji szkolen.

FUNDACJA NA RZECcZ RoZwoOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: aktywizacja spoteczna.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: aktywizacja spoleczna.
Rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej: brak.

Fundacja na Rzecz Rozwoju Przedsiebiorczosci prowadzi dziatalno$¢ od pazdziernika
2008 roku. W okresie od listopada 2011 roku do marca 2013 roku dziatalno$¢ organizacji
byta zawieszona. Podmiot widnieje na liScie rejestru przedsiebiorcow.

STOWARZYSZENIE NASZE KINO

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: edukacja kulturalna.
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Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Stowarzyszenie Nasze Kino od grudnia 2008 roku widnieje zaré6wno w rejestrze
stowarzyszen, jak irejestrze przedsiebiorcow. Celem organizacji jest podnoszenie
Swiadomosci iwiedzy filmowej spoteczenstwa. Dziatania ukierunkowane s3g na
ksztaltowanie wsrod spoteczenstwa zrozumienia dla filméw o wysokich walorach
artystycznych.

FUNDACJA AQUARIUS

Rodzaj dziatalnos$ci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: ochrona srodowiska.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Fundacja Aquarius prowadzi odptatng dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska od
marca 2013 roku. Celem organizacji jest badanie imonitorowanie $rodowiska
podwodnego oraz informowanie nt. jego sytuacji. Fundacja dodatkowo prowadzi
dziatania w zakresie edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony S$rodowiska
naturalnego.

FUNDACJA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH KLASTER SPOLECZNY UWIERZ W SIEBIE
Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: wspieranie lokalnej spotecznosci.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej: brak.

Fundacja Spotecznosci Lokalnych Klaster Spoteczny UWIERZ W SIEBIE funkcjonuje od
listopada 2010 roku. W czerwcu 2015 roku Rada Fundacji dokonata zmian w statucie
tworzgc strukture klastra spotecznego. Misjq organizacji jest ,stworzenie platformy
kooperujacych ze sobg réznorodnych podmiotéw prawnych i oséb fizycznych, ktére na
co dzien podejmujg zroznicowane dzialania na rzecz cztowieka ijego Srodowiskal3”.
Dziatalno$¢ fundacji skupiona jest na inicjowaniu zmian, pomaganiu lokalnym
animatorom ibudowie spoteczenstwa obywatelskiego. Czynnos$ci podejmowane
wramach organizacji ukierunkowane s3 na: aktywizacje spoteczng, rozwdj
przedsiebiorczosci i prowadzenie nowoczesnych form edukacji.

HORYZONT - FUNDACJA NA RZECZ OSOB Z PROBLEMAMI WZROKU

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: rehabilitacja osob niewidomych.

13 Strona internetowa Fundacji Uwierz w Siebie [dostep:

http://fundacjauwierzwsiebie.pl/concrete/services/misja-i-cele].
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Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Horyzont - Fundacja na Rzecz Os6b z Problemami Wzroku powstata w lutym 2015 roku.
Organizacja prowadzi dziatalno§¢ nieodptatng w zakresie rehabilitacji o0séb
niewidomych. Celem fundacji jest pomoc osobom niewidomym, ich rodzinom oraz
opiekunom. Wsparcie oferowane przez organizacje Horyzont dotyczy kilku sfer. Fundacja
prowadzi zaréwno dziatania informacyjne, doposaza w sprzet osoby potrzebujace,
a takze wspiera aktywizacje zawodowa 0s6b stabo widzacych.

TOWARZYSTWO PRZYJACIOL VI LICEUM OGOLNOKSZTALCACEGO IM. STEFANA CZARNIECKIEGO
W SZCZECINIE (STOWARZYSZENIE)

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: wspieranie placowki w organizacji uroczystosci.
Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: brak.

Towarzystwo Przyjaciét VI Liceum Ogdlnoksztalcagce im. Stefana Czarnieckiego
w Szczecinie rozpoczeto dziatalnos¢ w styczniu 2002 roku. Misjg Towarzystwa jest
»wspieranie inicjatyw oswiatowych pomocnych dla wychowania i ksztatcenia mtodziezy.
Propagowanie o$wiaty ikultury. Prowadzenie dziatalno$ci oswiatowej iosrodkéow
ksztatcenia ustawicznego!4”. Dziatania organizacji zorientowane sg na prowadzeniu
kursow przygotowawczych dla mtodziezy kandydujacych do szkét srednich i wyzszych.
Dodatkowo w placéwce edukacyjnej prowadzone s3 zjazdy i wyktady.

SZCZECINSKA FUNDACJA EDUKAC)I 1 ROZWOJU ADDYTYWNEGO SFERA

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: prowadzenie placowek edukacyjnych.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: prowadzenie placowek edukacyjnych.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Szczecinska Fundacja Edukacji i Rozwoju Addytywnego Sfera zostata zatozona w grudniu
2008 roku. Organizacja zostala umieszczona w rejestrze przedsiebiorcéw w maju 2010
roku. Fundacja prowadzi dziatalno$¢ odptatng inieodptatng w sferze edukacji
i wychowania.

FUNDACJA ANIOLY SPORTU

Rodzaj dziatalnoSci nieodptatnej: promocja sportu, organizacja zawodow
sportowych, pomoc osobom niepelnosprawnym.

14 Strona internetowa ngo.pl [dostep: http://bazy.ngo.pl/profil/4265/Towarzystwo-Przyjaciol-VI-Liceum-
Ogolnoksztalcacego-im-Stefana-Czarnieckiego-w-Szczecinie].

Strona 22 z 183




Fundusze : AL i i i
ze Rzeczpospolita "7 Miasto Unia Europejska
H o e B Foske i Szczecin R s Spifrosd

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: promocja sportu.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

W marcu 2013 roku dziatalno$¢ rozpoczeta Fundacja Anioty Sportu. Organizacja ta
prowadzi dziatalnos¢ odptatng i nieodptatng w zakresie promocji sportu. Dodatkowymi
nieodptatnymi aktywno$ciami podmiotu s3 organizacja zawoddéw sportowych oraz
pomoc osobom niepetnosprawnym.

BANK ZYWNOSCI W SZCZECINIE (STOWARZYSZENIE)

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: zbiorka zywnosci dla potrzebujacych, udzielanie
wsparcia dla szkot.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Bank Zywnosci im. Jacka Kuronia zostat zatozony w lutym 2002 roku. Stowarzyszenie
prowadzi dziatalno$¢ nieodptatng w zakresie zbidrki zywnoSci dla oséb potrzebujacych.
Dodatkowymi czynno$ciami podejmowanymi w ramach organizacji jest wspieranie
funkcjonowania placowek szkolnych. W sierpniu 2011 roku przyznano stowarzyszeniu
status organizacji pozytku publicznego.

Bank Zywnosci prowadzi dziatalno$é¢ na trzech plaszczyznach: pozyskiwania $rodkéw
finansowych, zbiorki zywno$ci oraz jej redystrybucji.

STOWARZYSZENIE ZACHODNIOPOMORSKI KLASTER CHEMICZNY ZIELONA CHEMIA
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: dziatalnos¢ naukowa i doradcza.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: procedowanie o Srodki pomocowe.

Stowarzyszenie Zachodniopomorski Klaster Chemiczny Zielona Chemia zostato zatozone
we wrzeSniu 2007 roku. Wpis organizacji do rejestru przedsiebiorcdw nastgpit
w kwietniu 2013 roku. W ramach szerokiego wachlarza ustug oferowanego przez Klaster
nalezy wymieni¢: Promocje produktdéw i przedsiebiorstwa; Wspotprace zbiznesem,
uczelniami; Pomoc w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych; Wymiane doswiadczen
pomiedzy firmami.

FuNDACJA ODRA Z0OO

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: prowadzenie kawiarni i galerii.

Fundacja Odra Zoo rozpoczeta dziatalnos¢ w kwietniu 2011 roku. Organizacja widnieje
w rejestrze przedsiebiorcow.
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FUNDACJA SIODME SEONCE

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: organizacja wydarzen dla dzieci.

Fundacja Siédme Stonce zostata zatozona w grudniu 2015 roku w celu zwiekszania szans
rozwoju dzieci i mtodziezy. Organizacja prowadzi dziatalno$¢ w zakresie rozwijania pasji
i propagowania zdrowego trybu zycia wsréd mtodziezy. Dodatkowo aktywizuje dzieci
i mtodziez w sferach edukacji i sportu.

POLSKA FUNDACJA PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: wsparcie osob uzaleznionych.
Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: brak.

Polska Fundacja Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Szczecinie zostata zatozona
w kwietniu 2014 roku. Podmiot prowadzi dziatania spotecznie uzyteczne w ramach
wspierania o0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Czynno$ciami
komplementarnymi w stosunku do przeciwdziatlania uzaleznieniom jest propagowanie
zdrowego trybu zycia, sportu, muzyki i sztuki.

Dodatkowo podmiot ten wpisany jest do rejestru przedsiebiorcow.

FUNDACJA Mc KWADRAT

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: organizacja wystaw, targow.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Fundacja Mc Kwadrat zostata zarejestrowana w czerwcu 2003 roku. Podmiot prowadzi
dziatalno$¢ odptatng w zakresie organizacji wystaw i targow.

FUNDACJA KosMos

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: edukacja kulturalna.
Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: brak.

W lutym 2014 roku zostata zatozona Fundacja Kosmos. Jednostka ta prowadzi
nieodptatne dziatania w zakresie edukacji kulturalnej. Fundacja znajduje sie na liScie
organizacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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AKADEMICKI ZWIAZEK SPORTOWY ORGANIZACJA SRODOWISKOWA (STOWARZYSZENIE)
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: organizacja wydarzen sportowych.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: organizacja wydarzen sportowych.

Akademicki Zwigzek Sportowy Organizacja Srodowiskowa stanowi stowarzyszenie
kultury fizycznej, ktére zostato zatozone w kwietniu 2003 roku. Organizacja prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza od lutego 2003 roku. Obszarem dziatalno$ci stowarzyszenia s3:
sport wyczynowy i profesjonalny oraz sport amatorski i rekreacyjny.

FUNDACJA SLOWIANIE POMERANII

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: wsparcie migrantow, cudzoziemcow.
Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: wsparcie migrantow, cudzoziemcow.
Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: brak.

Fundacja Stowianie Pomeranii prowadzi dziatalno$¢ od sierpnia 2016 roku. Obszarami
dziatalno$ci odptatnej i nieodptatnej organizacji s3: Popularyzacja wiedzy o stosunkach
miedzynarodowych; Promocja kultury obszaréw przygranicznych; Dziatalno$¢ badawcza
w zakresie stosunkéw polsko-ukrainskich, polsko-biatoruskich i polsko-rosyjskich;
Promocja debat publicznych nt. relacji Polski z Ukraing, Biatorusia i Rosja; Wspieranie
mniejszos$ci narodowych; Wspoétpraca naukowa, dydaktyczna, kulturalna i sportowa.

STOWARZYSZENIE KURIER SZCZECINSKI

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: wydawnictwo gazet.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Stowarzyszenie Kurier Szczecinski prowadzi dziatalno$¢ od pazdziernika 2016 roku.
Gtownym obszarem dziatalnosSci organizacji jest nieodptatne wydawnictwo gazet.
Stowarzyszenie zajmuje sie dodatkowo: zarzadzaniem danymi, prowadzeniem portali
internetowych  iagencji reklamowych, atakze posrednictwem  sprzedazy
z wykorzystaniem réznych kanatéw sprzedazy.

FuNDACJA SUN & SAIL
Rodzaj dziatalnosci nieodptatne;j: brak.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: edukacja, turystyka.
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Fundacja SUN & SAIL prowadzi dziatalno$¢ od pazdziernika 2016 roku. Z uwagi na rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci nadzér nad podmiotem petni wtasciwy Minister ds. sportu oraz
starosta powiatowy. Sferg aktywnosci fundacji jest edukacja oraz turystyka. Organizacja
aktywnie wspoétpracuje zinnymi organizacjami pozarzadowymi. Obecnie fundacja
wdraza projekt pn. ,Port Jachtowy - Marina Dagbie” na trasie Zachodniopomorskiego
Szlaku Zeglarskiego.

FunNDACJA HoMO HOMINI

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: dziatalnos¢ zwiazana z eliminowaniem kryzysow
w rodzinach.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: organizacja targow.

Fundacja Homo Homini zostata zatozona w 1991 roku w Krakowie. Oddziat szczecinski
funkcjonuje od maja 2012 roku. Dziatalno$¢ organizacji opiera sie na: wspieraniu
matzonkéw w ich wzajemnych relacjach, pomocy dzieciom i mtodziezy, ktore znajduja sie
w trudnej sytuacji zyciowej, atakze we wspomaganiu dziatan wychowawczych
prowadzonych przez nauczycieli.

Szczecinski oddzial fundacji prowadzi program profilaktyczny Archipelag Skarbéw.
W ramach programu eksperci zachecajg uczestnikéw do unikania: alkoholu, narkotykow,
przemocy oraz pornografii. Grupa docelowg dziatan jest mtodziez ze szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych. Fundacja uczestniczy réwniez winnych programach
profilaktycznych.

Gtownym rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez Fundacje Homo
Homini jest organizacja wystaw, kongresow i targow.

ZACHODNIOPOMORSKIE STOWARZYSZENIE DORADCOW PODATKOWYCH
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: integracja srodowiska podatkowego.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: organizacja szkolen, wydarzen.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Doradcéw Podatkowych prowadzi dziatalnos¢ od
pazdziernika 2010 roku. Obszarem dziatalno$ci nieodptatnej podmiotu jest integracja
0sOb zajmujacym sie doradztwem podatkowym. Dziatania podejmowane w ramach
stowarzyszenia to: propagowanie zasad etyki zawodowej, integrowanie $rodowiska
doradcéw podatkowych oraz propagowanie przedsiewzie¢ istotnych dla podnoszenia
poziomu ustug $wiadczonych przez cztonkdw stowarzyszenia.

Cztonkami stowarzyszenia moga by¢ wytgcznie osoby, ktére na podstawie ustawy
z 5 lipca 1996r. 0 doradztwie podatkowym sprawujg zawo6d doradcy podatkowego lub tez
kandydaci do zawodu, ktoérzy zostang zarekomendowani przez minimum dwoch
cztonkdw stowarzyszenia.
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W ramach dziatalnosci odptatnej stowarzyszenie organizuje szkolenia ikonferencje
dotyczace tematyki podatkéw i ksiegowosci.

FUNDACJA S.0.S. ODPOWIEDZIALNE SZKOLY JAZDY
Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: wspomaganie procesu szkolenia kierowcow.
Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej: ustugi wspierajace dzialalnosc¢ osrodkow szkolenia
kierowcow.

Fundacja S.0.S. Odpowiedzialne Szkoty Jazdy prowadzi dziatalno$¢ od sierpnia 2014 roku.
Obszarem dziatalnosci organizacji jest ,promocja najwyzszej jakosSci ksztatcenia
kandydatéw na kierowcéw oraz konsultacja prawna dla kursantéw szkét jazdy, jak
i konsultacje aktow prawnych dla osrodkéw szkolenia”1>.

Fundacja zaangazowana jest w szereg aktywnos$ci. Do jej gtownych dziatan nalezy
zaliczy¢:

- AED w L-kach - promowanie korzystania z automatycznych defibrator6w w ramach
kurséw nauki jazdy. Wspétpraca z Osrodkami Szkolenia Kierowcéw z catej Polski.

- Koalicja Infolinii - dziatania skupiajace sie na podnoszeniu jakoSci pracy konsultanta
telefonicznego. Wspotpraca zFundacja ,Dzieci Niczyje” oraz Rzecznikiem Praw
Obywatelskich.

- SzKotla jazdy - Wybér na cale Zycie - projekt informacyjno-edukacyjny skierowany do
mtodziezy szkdél ponadgimnazjalnych. W ramach projektu prowadzone s3g szkolenia
w zakresie praw i obowigzkoéw kandydatéw na kierowcéw, zagrozen na drogach, a takze
zasad egzaminowania w o$rodkach ruchu drogowego.

Dodatkowo organizacja prowadzi dziatalno$¢ w zakresie organizowania konferencji.
Poruszana na nich tematyka dotyczy najczeSciej zagadnien zwigzanych zruchem
drogowym. Dotychczasowo na organizowanych konferencjach byli przedstawiciele m.in.:
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, czy tez Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich.

Fundacja S.0.S. Odpowiedzialne Szkoty Jazdy wspotpracuje zinnymi organizacjami
pozarzadowymi, ktére zajmujg sie tematyka ruchu drogowego i szkolenia kierowcow.

OKREG POLSKIEGO ZWIAZKU WEDKARSKIEGO W SZCZECINIE (STOWARZYSZENIE)
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: uzytkowanie wod, zarybianie.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

15 Strona internetowa Fundacji S.0.S. Odpowiedzialne Szkoty Jazdy [dostep: http://www.fundacjasos.org/misja-
fundac;ji]
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Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie prowadzi dziatalno$¢ od sierpnia
1991 roku. Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane w KRS-ie wlutym 2002 roku.
Organizacja zajmuje sie dziatalno$cig nieodptatng w zakresie: Gospodarki rybacko-
wedkarskiej; Wspotpracy zosrodkami naukowymi; Ochrong wod; Dziatalno$ci
edukacyjno-wychowawcze;j.

POLSKA FUNDACJA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: szkolenia, przekazywanie pozyczek dla matych
i Srednich firm.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: dziatalnosc pozyczkowa.

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci w Szczecinie prowadzi dziatalnos¢ od 1997 roku.
Organizacja prowadzi aktywno$¢ w zakresie wspierania rozwoju mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw zterenu catej Polski (ze szczegdlnym uwzglednieniem
podmiotéw z najblizszego regionu). Polska Fundacja Przedsiebiorczosci oferuje
interesariuszom cztery gtdwne grupy narzedzi:

- Pozyczki (Inicjatywa Jeremie, Regionalne i Subregionalne Fundusze Pozyczkowe);
- Poreczenie kredytowe i pozyczkowe (Fundusz Poreczen Kredytowych POLFUND S.A.);
- Szkolenia i doradztwo;

- Inwestycje kapitalowe (Fundusz Kapitatu Zalazkowego Pomeranus Seed, Sie¢ Aniotow
Biznesu AMBER, Fundusz Innowacyjno-Inwestycyjny Pomeranus II).

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW ROLNYCH W SZCZECINIE (STOWARZYSZENIE)
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: sprzedaz powierzonych towarow.
Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: obrot towaréw rolnych na rzecz czlonkow
zrzeszonych, sprzedaz zbdz.

Zwiazek Przedsiebiorcow Rolnych w Szczecinie prowadzi dziatalno$¢ od pazdziernika
2001 roku. Obszarem aktywnoSci organizacji jest sprzedaz detaliczna towarow (gtownie
zywnosci i napojéw) w niewyspecjalizowanych sklepach. Stowarzyszenie skupia wokot
siebie lokalnych rolnikdw. Przyczynia sie do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW MASTER OF BUSINESS ADMINISTRATION
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: organizowanie spotkan i konferencji.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.
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Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: konferencje szkoleniowe.

Stowarzyszenie Absolwentow Master of Business Administration funkcjonuje od maja
2002 roku. Organizacja prowadzi dzialalno$§¢ w zakresie: wspierania dziatalnosci
naukowo-badawczej, dziatalnosci edukacyjnej w zakresie ekonomii i finanséw, integracji
cztonkdw stowarzyszenia, wspierania organéw samorzgdowych w dziataniach majacych
na celu rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz promowanie inicjatyw rozwojowych, ktérych
grupg docelowa sg lokalne spotecznosci.

Organizacja $ciSle wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Absolwentéw MBA (Gdansk).
Ponadto partnerami biznesowymi stowarzyszenia sa:

- Studia MBA Uniwersytetu Szczecinskiego;
- Zachodniopomorska Szkota Biznesu - Podyplomowe studia Executive MBA;

- Project Management Institute (organizacja non-profit zrzeszajaca ekspertow
w dziedzinie zarzadzania projektami);

- LS] HR Group (przedsiebiorstwo zajmujgce sie rekrutacja i doradztwem personalnym);

- Peacock Art (przedsiebiorstwo organizujace sesje: reklamowe, studyjne i plenerowe).

FUNDACJA POPULARYZACJI BEZPIECZENSTWA THORTAC
Rodzaj dziatalnos$ci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej: szkolenia.

Fundacja Popularyzacji Bezpieczenistwa Thortac funkcjonuje od maja 2016 roku. Misja
organizacji jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego iosobistegol®.
Fundacja specjalizuje sie w organizacji szkolen, ktére prowadzone s3 przez specjalistow
w zakresie bezpieczenstwa iobronnosci. Organizacja prowadzi dziatania podnoszace
kwalifikacje stuzb mundurowych w zakresie medycyny pola walki izwalczania
terroryzmu. Specjalnie dla szkoét organizacja oferuje szkolenia z dziedzin: bezpieczenstwa
osobistego, ratownictwa przedmedycznego oraz zachowania w sytuacjach kryzysowych.
W ramach dziatalno$ci organizacji opracowywane sg réwniez materialy informacyjne
i edukacyjne, ktore sg nastepnie udostepniane spoteczenstwu.

ZWIAZEK PORTOW 1 PRZYSTANI JACHTOWYCH - LOKALNA ORGANIZACJA TURYSTYCZNA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO SZLAKU ZEGLARSKIEGO (STOWARZYSZENIE)

Rodzaj dziatalnosci nieodptatne;j: organizacja funkcjonowania
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego.

Rodzaj dziatalnosci odptatnej: brak.

16 Strona internetowa Fundacji Popularyzacji Bezpieczeristwa Thortac [dostep: http://thortac.eu/o-fundacji/]
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Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Zwiazek Portéw i Przystani Jachtowych prowadzi dziatalno$¢ od marca 2002 roku.
Glownym obszarem dziatalnoSci stowarzyszenia jest organizowanie funkcjonowania
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego.

INSTYTUT ANALIZ, DIAGNOZ I PROGNOZ GOSPODARCZYCH (STOWARZYSZENIE)
Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: nauka, technika.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: nauka, technika.

Instytut Analiz, Diagnoz i Prognoz Gospodarczych w Szczecinie funkcjonuje od marca
2003 roku. Stowarzyszenie skupia ekspertéw w dziedzinie badan nad polska gospodarka.
Organizacja taczy cztonkéw z réznych sfer, zaré6wno przedstawicieli przedsiebiorstw, jak
i nauczycieli akademickich. Instytut stanowi platforme do dialogu, w ramach ktérego
opracowywane s3 spojne polityki gospodarcze. Cztonkowie stowarzyszenia specjalizujg
sie w dziedzinie zarzadzania nieruchomosciami. Z osiggnie¢ i badan Instytutu korzystaja
rézne podmioty, w tym m.in. miasto Szczecin.

STOWARZYSZENIE WSPIERANIA, OPIEKI I ROZWOJU SPOLECZNEGO POMOST
Rodzaj dziatalnos$ci nieodptatnej: ustugi socjalne, pomoc spoteczna.
Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: ustugi socjalne, pomoc spoteczna.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: brak.

Stowarzyszenie Wspierania, Opieki i Rozwoju Spotecznego Pomost funkcjonuje od marca
2003 roku. Cele organizacji dotycza wspierania instytucji samorzadno$ci oraz rozwoju
potencjatu spotecznego iekonomicznego regionu. Wiekszo$¢ dziatan stowarzyszenia
skupia sie na budowie infrastruktury turystycznej regionu oraz modelowaniu systemu
zarzadzania nig. Organizacja aktywizuje lokalne samorzady, organizuje spotkania:
informacyjne, edukacyjne, marketingowe ilobbystyczne. W wyniku organizowanych
debat i konferencji przyczynia sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
aktywnie uczestniczy w zyciu publicznym.

Spotdzielnie socjalne

Spoldzielnie socjalne s3 podmiotami petnigcymi funkcje przedsiebiorstwa spotecznego.
Uczestnikami spotdzielni moga zosta¢ osoby: bezrobotne, wykluczone spotecznie,
bezdomne, niepelnosprawne lub te, ktére ukonczyty terapie odwykowa od uzaleznienia
substancjami psychoaktywnymi. Uczestnicy spotdzielni pracujac w ramach niniejszego

podmiotu osiggaja dochodd, ktory jest nastepnie redystrybuowany w celu integracji
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spotecznej i zawodowej oséb stowarzyszonych. Spotdzielnia socjalna wypracowuje zysk.
Nie jest on natomiast rozdysponowany miedzy pracownikéw, udziatowcow, czy kadre

kierownicza, a przeznaczany jest na realizacje postanowien statutowych organizacjil’.

Reintegracje spoteczng nalezy rozumie¢ jako ogét dziatan podejmowanych w ramach
odbudowy lubi podtrzymania mozliwo$ci uczestniczenia oséb wykluczonych, badz

zagrozonych wykluczeniem w zyciu lokalnych spotecznosci.

Podstawa reintegracji zawodowej jest natomiast odbudowa ws$réd jednostek

kompetencji niezbednych do $wiadczenia przez nich samodzielnej pracy na rynku.

W celu zatozenia spétdzielni socjalnej niezbednych jest minimum 5 oséb (natomiast
maksymalna liczba cztonkéw nie moze przekracza¢ 50 oséb). Jednostkami zaktadajacymi
niniejsza organizacje moga by¢: osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, badz osoby
prawne (organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby
prawne). Cztonkami organizacji moga by¢ inne, niz wymienione w ustawie
o spotdzielniach socjalnych, natomiast ich liczba nie moze przekracza¢ 50% ogélnego

stanu osobowego organizacji.

Gtowne sfery dziatalnoSci spéidzielni socjalnej regulowane sg w wewnetrznym
dokumencie zwanym statutem. Dokument ten reguluje: liczbe iwysokos$¢ udziatow,

prawa i obowigzki cztonkéw, przedmiot dziatalnosci oraz wysokos$¢ wpisowego18.

Przepisy prawa regulujgce dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych zostaty opracowane

w ramach ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych.

Charakterystyka dziatalnosci spdtdzielni socjalnych na terenie rewitalizacji miasta

Szczecin

Na obszarze rewitalizacji nie zostata zlokalizowana Zadna spotdzielnia socjalna.

7 Informacje pochodzg z portalu Ekonomia Spoteczna [dostep: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672519].
8 Informacje pochodzg z portalu Ekonomia Spoteczna [dostep: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672519].

Strona 31z 183



Fundusze . ., . . .
e Rzeczpospolita »-7 Miasto Unia Europejska
Eu FODEJSKIE - polskap P Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

Spotdzielnie pracy

Spoldzielnia pracy stanowi dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb, ktére
w imieniu swoich udzialowcéw prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Liczba uczestnikéw
spotdzielni pracy moze ulega¢ zmianie. Cecha charakterystyczng spétdzielni jest
prowadzenie jej dziatalno$ci woparciu o osobista prace cztonkéow iobowigzek

nawigzania stosunku pracy z kazdym z jej uczestnikdw?1°,

Spétdzielnia pracy moze zosta¢ zatozona przez minimum 10 cztonkéw. Wartym
podkres$lenia jest fakt, Ze nie jest wymagane, aby byty to osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym.

Spétdzielnia poza dziatalnoscig gospodarcza prowadzi réwniez dziatania prospoteczne

i oSwiatowo-kulturalne na rzecz swoich cztonkéw oraz ich najblizszego otoczenia.

Najwazniejszym organem decyzyjnym w organizacji jest walne zgromadzenie. Organ ten
decyduje o wyborze zarzagdu oraz rady nadzorczej. Dodatkowo przyjmuje sprawozdania
roczne oraz udziela absolutorium dla zarzadu. Uchwaly podejmowane sg wramach
glosowania, gdzie kazdy czlonek spoétdzielni pracy posiada 1 gtos, bez wzgledu na
wysoko$¢ udziatow, jakie posiada w podmiocie. W kompetencjach zarzadu lezy
prowadzenie biezacej dziatalno$ci organizacji oraz reprezentowanie jej intereséw
zgodnie z obowigzujacym statutem spoétdzielni. Rada nadzorcza petni natomiast funkcje

kontrolujaca dziatalnos¢ spotdzielni?0.

Statut spotdzielni jest jej najwazniejszym dokumentem wewnetrznym. Opracowane sg
w nim takie elementy, jak: przedmiot dziatalno$ci organizacji, struktura organizacyjna,
prawa i obowigzki cztonkéw, wysoko$¢ wpisowego, a takze poziom udziatow kazdego

z cztonkow.

1% Informacje pochodzg z portalu Ekonomia Spotfeczna [dostep http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672523].
2 Tamze
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Charakterystyka dzialalnosci spodldzielni pracy na terenie rewitalizacji miasta

Szczecin

SPOLDZIELNIA PRACY LEKARZY SPECJALISTOW MEDICUS
Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: ustugi medyczne.

Spotdzielnia Pracy Lekarzy Specjalistow MEDICUS stanowi jedna znajwiekszych
placéwek medycznych w Szczecinie. Placéwka prowadzi kompleksowg opieke medyczng,
posiada wtasne laboratorium igabinety stomatologiczne, atakZze realizuje badania
z zakresu medycyny pracy. Spoétdzielnia $§wiadczy ustugi medyczne od 1956 roku.
Siedziba spotdzielni dostosowana jest do obstugi oséb niepetnosprawnych?1.

W ramach spoétdzielni porad Kklientom udziela ponad 150 lekarzy medycyny
i stomatologii. W placowce $Swiadczone sg ustugi w zakresie dziatalno$ci poradni: choréb
wewnetrznych, kardiologicznej, pulmonologicznej zalergologia, diabetologicznej,
medycyny pracy, hematologii, geriatrycznej, neurologicznej, onkologicznej,
reumatologicznej pediatrycznej, kardiologii dzieciecej, psychiatrycznej, psychologicznej,

seksuologicznej, logopedycznej, neurologicznej?2.

Placowka prowadzi rowniez badania diagnostyczne w zakresie diagnostyki:
gastroenterologicznej, kardiologicznej, otolaryngologicznej, tetnic i zyt - ultrasonografia
dopplerowska, ultrasonograficzna sutkéw, ultrasonograficzna narzagdéw jamy brzusznej,
ginekologicznej, okulistycznej, neurologicznej, ultrasonograficzna matych narzadéw
(tarczyca, jadra), ultrasonograficzna przepuklin, ultrasonograficzna uktadu

kostno-stawowego?3.

21 Strona internetowa Spétdzielni Pracy Lekarzy Specjalistéw MEDICUS [dostep:
http://www.medicus.szczecin.pl/o-nas]

2 Zrodlo:  opracowanie — wlasne na  podstawie  portalu  Informacja  Medyczna  [dostep:
http://www.informed.com.pl/main/Spoldzielnia-Pracy-Lekarzy-Specjalistow-MEDICUS-Szczecin-p-18526-html].

23 opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej Spoétdzielni Pracy Lekarzy Specjalistéw MEDICUS
[dostep: http://www.medicus.szczecin.pl/dzial-diagnostyka].
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Osrodek wspotpracuje z innymi podmiotami z obszaru medycyny. Partnerami Spétdzielni
Pracy Lekarzy Specjalistow MEDICUS s3: Grupa LUX MED, Allianz, MEDICOVER, Enel -

Med Centrum Medyczne i Ogélnopolskie Centrum Medyczne.

SPOLDZIELNIA PRACY TRYKOT

Rodzaj dziatalno$ci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej: produkcja odziezy.

Spétdzielnia Pracy Trykot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza od 1975 roku. Dominujaca
dziatalno$cig organizacji zgodnie z klasyfikacja PKD jest produkcja pozostatej odziezy
wierzchniej (grupa 14, podklasa 13).

STUDENCKA SPOLDZIELNIA PRACY BRATNIAK
Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: brak.
Rodzaj dziatalno$ci odptatnej: brak.
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: ustugi.

Studencka Spoéldzielnia Pracy Bratniak funkcjonuje od 1961 roku. Spoétdzielnia
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze ustug, poprzez realizacje takich dziatan jak:
utrzymanie czystoSci (m.in. konserwacja powierzchni z PCV, lastrico oraz marmuru,
mycie elewacji i okien, od$niezanie), tereny zielone (m.in. prace ziemne, porzagdkowanie
terenéw zieleni, pielegnacja drzew ikrzewdéw, pielegnacja trawnikow), prace
przetadunkowe (Roztadunek izatadunek towaréw zpojazdéw, przeprowadzki,
inwentaryzacje, archiwizacja dokumentéw, przenoszenie mebli i wyposazenia biur),
obstuga promocji (m.in. inwentaryzacje, merchandising, wspieranie imprez
okoliczno$ciowych, kolportaz ulotek), ochrona oséb i mienia (m.in. dorazna ochrona
obiektow, obstuga imprez plenetowych, dozor placéow budynkéw oraz parkingow,
obstuga portierni), ustugi rézne (prowadzenie badan ankietowych, obstuga sond
ulicznych, organizacja pracy sekretariatu, prace pomocnicze przy procesie produkcji)24.

Spotdzielnie inwalidow

Spoldzielnie inwalidow stanowia szczegdlng forme spoétdzielni socjalnych. W ramach
dziatalno$ci niniejszych podmiotoéw zatrudnianie sg osoby z orzeczeniem o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Gtéwnym celem dziatalnos$ci spétdzielni

inwalidow jest rehabilitacja zawodowa o0s6b zorzeczeniem o niepetnosprawnosci.

24 opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej Studenckiej Spétdzielni Pracy Bratniak [dostep:
http://www.bratniak.com.pl/oferta_przeladunek.htm].
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W spétdzielniach inwalidow zatrudniane s3 rdéwniez osoby ztzw. schorzeniami
specjalnymi. Moga to by¢ osoby: gluchonieme, niewidome, epileptycy, czy tez jednostki

z zaburzeniami psychicznymi?2>,

Cecha wyrdzniajaca spétdzielnie inwalidéw jest wysoki poziom zabezpieczen socjalnych
pracownikéw. Ze $rodkéw funduszu finansowane s3: rehabilitacja zawodowa, opieka

medyczna i zakup lekarstw oraz sprzetu rehabilitacyjnego?e.

Charakterystyka dziatalnos$ci spétdzielni inwalidow na terenie rewitalizacji miasta

Szczecin

ODZIEZOWA SPOLDZIELNIA INWALIDOW

Rodzaj dziatalnosci nieodptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnos$ci odptatnej: brak.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej: produkcja odziezy.

Odziezowa Spoétdzielnia Inwalidow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza od lutego 2002
roku. Kluczowym obszarem dziatalno$ci spétdzielni sg ustugi krawieckie. Zaktad
specjalizuje sie w produkcji lekkiej odziezy damskiej i meskiej o wysokiej jakoSci.

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Podstawg prawna funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej sa dwa akty prawne,
mianowicie: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej. warsztaty terapii zajeciowej sg podmiotami, ktére stwarzajg jednostkom
niezdolnym do samodzielnego $wiadczenia pracy warunki do rehabilitacji spoteczne;j

oraz zawodowej?’.

Uczestnikami WTZ s3 osoby niepetnosprawne, ktéore ze wzgledu na indywidualne

ograniczenia nie mogg samodzielnie Swiadczy¢ pracy. W ramach dziatalno$ci warsztatow

% Informacje pochodzg z portalu Ekonomia Spotfeczna [dostep: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/435452].
% Tamze.

27 Informacje pochodzg ze strony Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych [dostep:
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej].
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terapii zawodowej osoby te objete sg indywidualnymi programami z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej. Niniejsze programy sg indywidualnie opracowywane do stopnia

i rodzaju niepelnosprawnosci uczestnikow WTZ28,

WTZ nie s3 samodzielnymi podmiotami. Warsztaty terapii zawodowej stanowia czes¢
wiekszej struktury organizacyjnej posiadajacej osobowo$¢ prawng badz zdolnos$¢ do
$Swiadczenia czynnoSci prawnych. Podmiotami w strukturze ktérych funkcjonujg

warsztaty terapii zajeciowej sg najczeSciej organizacje pozarzadowe?29.

Dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej prowadzona w celu spetnienia ponizszych

zalozen3o:

e Aktywne wspieranie proceséw reintegracji zawodowej ispotecznej oso6b
niepeinosprawnych
e Tworzenie osobom niepelnosprawnym warunkéw do rozwoju i przywrdcenia

zdolno$ci do podjecia samodzielnego zatrudnienia

Charakterystyka dzialalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej na terenie

rewitalizacji miasta Szczecin

Na obszarze rewitalizacji miasta Szczecin nie prowadzi dziatalnos$ci Zaden warsztat

terapii zajeciowe;j.

Zaklady Aktywnosci Zawodowej

Zaklady aktywnosci zawodowej s3 wyodrebnionymi finansowo iadministracyjnie
podmiotami z organizacji prowadzacych dziatalno$¢ w sferze opieki spotecznej. Dziatania
podejmowane wramach zakladéw aktywnos$ci zawodowej ukierunkowane s3 na

wspieranie os6b niepetnosprawnych w ich rehabilitacji zawodowej i spotecznej3!.

2 Tamze.

2 Tamze.

30 opracowanie wtasne na podstawie strony Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych [dostep:
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowe;j

31 Informacje pochodza ze strony Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych [dostep:
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,73,zaklady-aktywnosci-zawodowej].
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Dziatalnos$¢ zaktadow aktywnos$ci zawodowej regulowana jest nastepujacymi przepisami

prawa:

= art. 29 oraz 68c ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych,

= art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych,

= rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.

w sprawie zaktadow aktywno$ci zawodowe;j.

Uczestnikami zaktadow aktywnos$ci zawodowej sg gtdwnie osoby cechujace sie wysokim
stopniem niepeinosprawnos$ci. Dodatkowo w strukturze ZAZ dziatajg réwniez osoby
charakteryzujace sie umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych zostaty

zdiagnozowane schorzenia psychiczne (m.in. autyzm, czy uposledzenie umystowe)32,

zatozycielami zaktadu aktywnos$ci zawodowej moga zosta¢: jednostki samorzadu
terytorialnego badZ organizacje pozarzadowe i spoteczne, ktérych celem statutowym jest
prowadzenie dziatalno$ci wspierajgcej rehabilitacje zawodowa ispoteczng oso6b

niepelnosprawnych33.

Charakterystyka dzialalno$ci Zakladéw Aktywnosci Zawodowej na terenie

rewitalizacji miasta Szczecin

Na obszarze rewitalizacji miasta Szczecin nie prowadzi dziatalnosci Zaden zaktad

aktywno$ci zawodowe;j.

32 Tamze.
33 Tamze.
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3.1.2. Analiza mozliwosci wdrozenia narzedzi takich jak: klauzula spoteczna
w zamoOwieniach publicznych, instrumentéw zwrotnych, partnerstw
i klastrow spoteczno-gospodarczych, zlecen ipowierzania zadan
zwigzanych zdzialaniami na obszarze objetym rewitalizacja

[Dzialanie 1.2]

W ramach polskiego oraz europejskiego ustawodawstwa zostaty opracowane narzedzia
wspierajgce wigczenie podmiotéw ekonomii spotecznej do rynku zamoéwien publicznych.
Narzedzia zostaly opracowane zgodnie zzasadami spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych. Zamoéwienia te uwzgledniaja co najmniej jeden z ponizszych

elementdéw34;

e Promocja réwnych szans oraz zasady ,dostepnos$ci iprzeznaczenia dla
wszystkich”;

e Wsparcie wiaczenia spotecznego oséb zagrozonych wykluczeniem;

e Wiaczenie zasad etycznego i uczciwego handlu;

e Poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy;

¢ Promowanie godnych warunkéw zatrudnienia.
Uwzglednianie aspektéw spotecznych wzamodwieniach publicznych determinuje
wykorzystanie elementdéw ujetych w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Sg to te
elementy, na podstawie ktérych istnieje mozliwo$¢ zastrzezenia w zamowieniu potrzeby
realizowania potrzeb spotecznych. Zamawiajacy moze okresli¢ kryteria dyskwalifikacji

oferentdéw, zdefiniowal¢ pozacenowe kryteria oceny ofert oraz co najwazniejsze

uwzglednia¢ aspekty spoteczne w dodatkowych warunkach zaméwienia publicznego.

34 K. Ofdak — Butanowska, Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych — podstawy prawne, skala i zakres
stosowania, Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa 2017 r.
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Narzedzia promujqce wykorzystanie podmiotow ekonomii spotecznej w procesie

rewitalizacji wraz z prawnymi uwarunkowaniami ich wykorzystania

Klauzula spoteczna w zamowieniach publicznych

Dnia 28 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw. Byta ona reakcja
na problemy pojawiajace sie na krajowym rynku zamoéwien publicznych. Nowelizacja
dotyczyta réwniez potrzeby dostosowania polskiego ustawodawstwa do dyrektyw
unijnych: Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych uchylajgca dyrektywe 2004 /18 /WE, zwang dyrektywa
klasyczng oraz Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17 /WE,

zwang dyrektywa sektorowa.

W ramach prac nad niniejszym dokumentem postuzono sie ujednoliconym tekstem
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.

1579, 2018) - tekstem ujednoliconym przez Urzad Zamoéwien Publicznych.

Klauzule spoteczne stanowig element zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem sa:
dostawy, ustugi lub roboty budowlane finansowane ze $srodkéw publicznych. Zamoéwienia
publiczne udzielane sg przez podmioty, ktére dysponujg publicznymi $rodkami
finansowymi. Nazwa klauzula spoteczna ma charakter potoczny, nie wystepuje ona
w polskim, ani europejskim ustawodawstwie. Przyjmuje sie, Ze nazwa klauzula spoteczna
oznacza rozwigzania opracowane w ramach Prawa zamdwien publicznych. Owa ustawa
pozwala natozy¢ na oferentéw dodatkowe wymagania dotyczace realizacji zamdéwienia
w celu realizacji zatozen spotecznie uzytecznych. Przyjmuje sie funkcjonowanie czterech

réznych klauzul spotecznych (rys. 14).
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Rysunek 6 Rodzaje klauzul spotecznych

klauzula
zastrzezona

klauzula
ustepowa

klauzula
pracownicza

klauzula
zatrudnieniowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Schimanek, Klauzule spoleczne i inne mozliwosci uwzgledniania
aspektow spotecznych W zamowieniach publicznych, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej W Lodzi, £odz 2017.

Najwieksza grupe ustug wramach ktérych wykorzystywane sa klauzule spoteczne
stanowia ustugi komputerowe - 13% wszystkich. Bardzo czesto klauzule wykorzystuje
sie rowniez w przypadku ustug edukacyjnych i szkoleniowych (10%), rob6t budowlanych
(9%) oraz sprzatania budynkéw (9%).

Wykorzystanie klauzul spotecznych odnotowano roéwniez w przypadku ustug:
doradczych, ochroniarskich ireklamowych (po 5%), konserwacyjnych inaprawczych

(3%), drukarskich (2%) oraz cateringowych i telekomunikacyjnych (po 1%).

Az 37% wszystkich ustug S$Swiadczonych wramach zaméwien spotecznych jest

niesklasyfikowanych w zadnej z kategorii.

Tabela 2 Rodzaje ustug $wiadczonych w ramach wykonania uméw zawierajacych klauzule spoteczne

Rodzaj ustugi Udzial w ogoélnej liczbie umow
zawierajacych klauzule
_ spoteczne
inne ustugi lub dostawy 37%
ustugi komputerowe 13%
ustugi edukacyjne i szkoleniowe 10%
roboty budowlane 9%
sprzatanie budynkow 9%
ustugi doradztwa 5%
ustugi ochroniarskie 5%
ustugi reklamowe 5%
ustugi konserwacyjne i naprawcze 3%
publikowanie i drukowanie 2%
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ustugi restauracyjne i cateringowe 1%

ustugi telekomunikacyjne 1%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Klauzule Spoleczne W Zaméwieniach Publicznych Udzielanych przez
Administracje Publiczng, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2016.

W ponizszej tabeli zostaly wskazane ré6zne rodzaje podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktére potencjalnie moga skorzysta¢ na zawarciu wzamowieniu publicznym klauzul
spotecznych. Z uwagi na charakterystyke podmiotéw ekonomii spotecznej z obszaru
rewitalizacji miasta Szczecin nalezy zarekomendowa¢ wykorzystanie klauzuli
zastrzezonej, ustugowej oraz spotecznej w ramach potencjalnego zaangazowania tych

organizacji w proces rewitalizacji.

Tabela 3 Podmioty potencjalne mogace wykorzystac rézne rodzaje klauzul spotecznych

Klauzula Potencjalni wykonawcy
spoteczna
zastrzezona zaktady pracy chronionej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy,
organizacje pozarzadowe
ustugowa spoétdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, organizacje pozarzadowe
zatrudnieniowa podmioty spetniajgce wymogi zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (gtéwnie spoétdzielnie socjalne, zaktady
pracy chronionej, organizacje pozarzadowe)
pracownicza podmioty spetniajgce wymogi zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace
Zrédlo:  T. Schimanek, Klauzule spoleczne iinne mozliwosci uwzgledniania aspektow  spolecznych
W zamowieniach publicznych, Regionalne Centrum Polityki Spolecznej W Lodzi, £6dz 2017.

Klauzula zastrzezona

Klauzula zastrzezona pozwala ograniczy¢ zamawiajacemu udziat w postepowaniu
o zamoOwienie publiczne do okreS$lonej liczby podmiotéw. Podstawa prawng niniejszej
klauzuli jest art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ramach niniejszej

klauzuli zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy?3s:

* Przedstawienia potwierdzenia (decyzji w sprawie) uzyskania statusu zakitadu
pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej;

35 T, Schimanek, Klauzule spofeczne i inne mozliwoéci uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach
publicznych, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, t6dz 2017.
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= Uzyskania potwierdzenia tego, ze w ramach organizacji badZz wydzielonej z niej
jednostki prowadzona jest dziatalno$¢, ktéra ma na celu integracje zawodowa
i spoteczng 0s6b zagrozonych wykluczeniem;

* Przedstawienia $wiadectw dokumentujacych zatrudnienie w organizacji oséb
nalezacych do grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do grupy jednostek zagrozonych wykluczeniem spotecznym (zatrudnionych w zaktadach

pracy chronionej) naleza (zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych):

= Osoby niepetnosprawne;

= (Osoby bezrobotne;

= Osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw karnych;

= Osoby z zaburzeniami psychicznymi;

= (Osoby bezdomne;

= Osoby, ktore uzyskaty na terytorium Polski status uchodzcy;

= Osoby bedace cztonkami mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Zamawiajacy posiada mozliwos¢ okreslenia minimalnego procentowego wskaZnika
zatrudnienia ww. o0s6b w organizacji przystepujacej do udziatlu wzamowieniu na
poziomie co najmniej 30%. Zamawiajacy posiada mozliwo$¢ ustalenia wyzszego
procentowego wskaznika zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w podchodzacym do zamoéwienia podmiocie. Nalezy zaznaczy¢, Zze wyznaczona warto$¢

musi by¢ uargumentowana, natomiast sama klauzula musi charakteryzowac sie

mozliwoscig spelnienia jej przez oferentows3é.

Klauzula pracownicza

Klauzula pracownicza stanowi o obowigzku zatrudnienia przez wykonawce przy
realizacji zamowienia wszystkich pracownikéw na podstawie umowy o prace. Wszystkie
osoby biorgce udziat w realizacji zamdéwienia przez wykonawce lub podwykonawce
musz3 by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace. Podstawag prawng niniejszej

klauzuli jest art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

Zgodnie zustawodawstwem to zamawiajgcy przed ogloszeniem zamdwienia ma

obowigzek sprawdzi¢, czy zlecone ustugi badZ roboty budowlane wymagajg zatrudnienia

36 Tamze.
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wszystkich os6b, ktére beda je realizowaty na podstawie umowy o prace. Aktem
prawnym, ktdéry reguluje te kwestie jest ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 1666, 2138, 2255, z 2017 r. poz. 60. 962.). Jezeli zamawiajacy
okres$li, ze wramach prowadzonych prac istnieje obowigzek zatrudnienia oséb je
wykonujacych na podstawie umowy o prace, wtedy jest zobligowany do umieszczenia
w przedmiocie zamdwienia informacji o klauzuli pracowniczej. Zamawiajacy posiada
réwniez obowigzek okreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia sposobu

weryfikacji rzeczywistego zatrudniania os6b na podstawie umowy o prace3’.

Klauzula zatrudnieniowa

Klauzula zatrudnieniowa stanowi o tym, iZ zamawiajacy posiada mozliwo$¢ okreslenia
w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan dotyczacych realizacji aspektow
gospodarczych, S$rodowiskowych, spotecznych lub zwigzanych zinnowacyjnoscia.
Z Kklauzulg zatrudnieniowag bezposrednio zwigzana jest mozliwo$¢ wskazania przez

zamawiajgcego przymusu zatrudnienia przez oferenta os6b38:

= Bezdomnych,

= Mtodocianych,

= Uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw badZz innych substancji
psychoaktywnych;

» Zzaburzeniami psychicznymi;

= Bezrobotnych (w tym gtéwnie dtugotrwale bezrobotnych);

= Majacych problemy z integracja spoteczna;

= Niepetnosprawnych;

= Posiadajacych status uchodzcy na terytorium Polski.

Zamawiajacy posiada peilng dobrowolno$¢ skorzystania zklauzuli zatrudnieniowej,
ktérej podstawg prawng jest art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Dodatkowo podmiot zamawiajacy ustuge/dostawe/roboty budowlane moze
dobrowolnie ustali¢ liczbe os6b zdanej grupy spotecznej, ktéra ma bra¢ udziat

w realizacji zlecenia. Obowigzkiem zamawiajgcego jest natomiast okreslenie w SIWZ

37 Tamze.
38 Tamze.
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uprawnien w zakresie monitoringu zatrudnienia tych oséb oraz wyznaczenie rodzaju

i wysokosci sankgji z tytutu niespetnienia niniejszej klauzuli przez wykonawce.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zatrudnienie przez wykonawce wskazanych w klauzuli oséb

musi nastgpic¢ przed podpisaniem umowy na realizacje zlecenia.

Klauzula ustugowa
W ramach klauzuli ustugowej zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu, ze o realizacje
niektérych ustug (wskazanych wtab. 5) moga ubiega¢ sie podmioty, ktére speiniaja

ponizsze Kryteria3?:

* Przeznaczajg cato$¢ wypracowanego dochodu na cele statutowe oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy udziatowcow, pracownikdéw, czy tez kadre
zarzadzajacay;

= W ciggu ostatnich trzech lat nie byty beneficjentem zamdéwienia ztoZonego przez
ten sam podmiot w ramach tej samej klauzuli ustugowej;

» Gléwnym zatozeniem ich funkcjonowania jest spetnianie celéw spotecznie
uzytecznych oraz integracja spoteczna i zawodowa jednostek;

= Struktura zarzadzania organizacjg opiera sie na zasadach demokratycznych oraz
wspoétuczestniczenia w procesach podejmowania decyzji wszystkich jej cztonkow.

W ramach korzystania z niniejszej klauzuli umowa miedzy zleceniodawcg, a wykonawca
nie moze by¢ podpisana na okres dtuzszy niz 3 lata. Aktem prawnym regulujacym

klauzule ustugowa jest art. 138p ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Tabela 4 Ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne o ktére moga sie ubiega¢ sie wykonawcy spetniajagcy wymogi
art. 138p ustawy Prawo zaméwien publicznych

Numer kodu Rodzaj ustugi Numer kodu Rodzaj ustugi
CPV CPV
75121000-0 Ustugi administracyjne 80430000-7 Ustugi edukacji oséb
w zakresie edukacji dorostych na poziomie
akademickim
75122000-7 Ustugi administracyjne 80511000-9 Ustugi szkolenia personelu
w zakresie opieki zdrowotnej
75123000-4 Administrowanie osiedlami 80520000-5 Placowki szkoleniowe
mieszkalnymi
79622000-0 Ustugi w zakresie 80590000-6 Ustugi seminaryjne

pozyskiwania pracownikéw
$wiadczacych pomoc domowa

3% Tamze.
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79624000-4 Ustugi w zakresie 0d 85000000-9 Réznego rodzaju ustugi
pozyskiwania personelu do 85323000-9 zdrowotne i spoteczne
pielegniarskiego
79625000-1 Ustugi w zakresie 92500000-6 Ustugi $wiadczone przez
pozyskiwania personelu biblioteki, archiwa, muzea
medycznego i inne ustugi kulturalne
80110000-8 Ustugi szkolnictwa 92600000-7 Ustugi sportowe
przedszkolnego
80300000-7 Ustugi szkolnictwa wyzszego 98133000-4 Ustugi Swiadczone przez
organizacje spoteczne
80420000-4 Ustugi e-learning 98133110-8 Ustugi Swiadczone przez

stowarzyszenia mtodziezowe
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 22 czerwca 2016 roku.

W tabeli 5 zostaty zaprezentowane korzysci i ograniczenia w wykorzystywaniu klauzul
spotecznych w zaméwieniach spotecznych. Do najwiekszych korzys$ci nalezy zaliczy¢

eliminowanie negatywnych zjawisk spotecznych oraz reintegracje lokalnych

spotecznosci. Z drugiej strony do najwiekszych ograniczen nalezy zaliczy¢ niski poziom

wiedzy zaréwno podmiotoéw zamawiajacych, jak i wykonawcéw zaméwien publicznych.

Korzysci i ograniczenia w stosowaniu klauzul spotecznych w zamoéwieniach

publicznych

Tabela 5 Korzysci i ograniczenia w stosowaniu klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych

Korzysci Ograniczenia

Mozliwos¢ eliminowania negatywnych zjawisk
spotecznych

Reintegracja spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Lokalne obnizenie (w samorzadach) kosztow
zwigzanych z finansowaniem $wiadczen
spotecznych - zatrudnienie oséb posiadajgcych
trudnosci na rynku pracy w PES

Dowolnos$¢ wykorzystywania réznych rodzajow
klauzul spotecznych w zaleznosci od
charakterystyki potencjalnych oferentéw

Dowolnos¢ korzystania z klauzul spotecznych do
wybranych zadan sposréd catego zamdwienia

Podniesienie jakosci zycia os6b zatrudnionych
w ramach PES, ktére wykonujg zlecenia
obostrzone klauzulami spotecznymi

Brak swiadomosci zamawiajacych (gtownie
samorzadéw) o mozliwosci stosowania z klauzul
spotecznych

Brak wiedzy zamawiajacych o konstrukcji klauzul
spotecznych

Ograniczona wiedza PES nt. rynku potencjalnych
zleceniodawcéw wykorzystujacych klauzule
spoteczne

Wysoki poziom kontroli zaméwien publicznych
powodujacy obawy potencjalnych
zleceniodawcdéw przed stosowaniem klauzul
spotecznych

Brak mozliwosci stosowania klauzul spotecznych
wytacznie do podmiotéw dziatajacych lokalnie
(cho¢ zazwyczaj to one s3 adresatem)

Czas po$wiecony przez zamawiajgcego na
przygotowanie optymalnych klauzul spotecznych
(analiza rynku potencjalnych oferentéw,
wyznaczenie zadan ktérych dotyczy¢ maja
klauzule)

Strona 45z 183



Fundusze . ., . . .
e Rzeczpospolita »-7 Miasto Unia Europejska
Eu FODEJSKIE - polskap P Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

Wzmacnianie praw pracowniczych Konieczno$¢ monitorowania korzysci spotecznych
wynikajacych ze stosowania klauzul spotecznych
(wyzwanie dla samorzadéw)
Zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego
pracownikéow
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zwrotne instrumenty finansowe na rzecz ekonomii spotecznej

W perspektywie finansowej na lata 2007 - 2013 na terenie catego kraju przeprowadzono
pilotaz programu, ktérego gtéwnym zadaniem bylo wsparcie finansowe podmiotow
ekonomii spotecznej. W ramach projektu ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej” w dziatania 1.4. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
udzielono pomocy 400 podmiotom ekonomii spotecznej. Warto$¢ pomocy finansowej
udzielonej PES na dzien 31 grudnia 2016 roku osiggneta wartos¢ 38,88 mln zt. W wyniku

udzielonego wsparcia zostato utworzonych tgcznie 507 miejsc pracy.

W perspektywie finansowej na lata 2014 - 2020 odnotowano Kkilkukrotny wzrost
wartos$ci puli $rodkéw przeznaczonych na instrumenty wsparcia PES. Z inicjatywy
Ministerstwa Rodziny Pracy iPolityki Spotecznej utworzono Krajowy Fundusz
Przedsiebiorczosci Spotecznej w puli ktérego znajduje sie ok. 138 mln zt na pozyczki

i reporeczenia*® oraz ok. 20 mln zt na gwarancje*1.

Fundusze przeznaczone na pozyczki ireporeczenia rozdysponowywane sg w ramach

Dziatania 2.9 Rozw6j Ekonomii Spotecznej PO WER.

Bank Gospodarstwa Krajowego w relacji do Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci
Spotecznej petni role koordynujaca. Instytucja odpowiedzialna jest za zarzadzanie
projektem, natomiast dysponentem srodkéw sg posrednicy finansowi wybrani przez BGK
w trybie przetargu. Bank Gospodarstwa Krajowego udostepnia S$rodki finansowe
wybranym posrednikom, monitoruje ich dziatalno$¢ oraz prowadzi dziatania

promocyjne.

40 Reporeczenie — zobowigzanie podmiotu, ze w przypadku koniecznoéci dokonania przez posrednika
finansowego wyptaty na rzecz instytucji kredytujacej, w zwigzku z nieptaceniem przez kredytobiorce poreczonego
kredytu dokona na rzecz posrednika finansowego wyptaty reporeczonej czesci kredytu.

41 Gwarancja - odpowiedzialno$é osoby trzeciej za zobowigzania dfuznika wobec wierzyciela.
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Posrednikami finansowymi wybranymi przez BGK do udzielania wsparcia finansowego
podmiotom ekonomii spotecznej zostaly Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych S.A. oraz Fundusz Regionu Walbrzyskiego S.A. Podmioty te
odpowiedzialne sg za dystrybucje srodkéw, monitoring realizacji dziatan PES w ramach
obowigzujgcych umoéw, opracowywanie sprawozdan do BGK oraz promocje dostepnych

instrumentéw.

W ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej dostepne s3 nastepujace

instrumenty finansowe:

= Pozyczka na start - wsparcie dostepne dla PES funkcjonujgcych krocej niz 12
miesiecy. Mozliwo$¢ uzyskania jednej pozyczki na kwote do maksymalnie 100 tys.
zt - okres sptaty do 5 lat przy braku dodatkowych optat i prowizji. Jeden podmiot
moze uzyska¢ maksymalne wsparcie finansowe w wysokosci do 200 tys. zt;

» Pozyczka narozw0j - wsparcie przeznaczone dla podmiotéw dziatajacych
powyzZej 12 miesiecy. Warto$¢ jednej pozyczki nie przekracza 500 tys. zt - okres
sptaty wynosi 7 lat przy braku dodatkowych optat i prowizji. Jeden podmiot moze
uzyska¢ maksymalne wsparcie finansowe w wysokosci do 1 mln zt;

» Gwarancje - maksymalna kwota wsparcia moze wynie$¢ do 500 tys. zt (nie moze
przekracza¢ 80% warto$ci kredytu). W relacji do warto$ci udzielonej gwaranc;ji
pobierana jest prowizja w wysokosci 0,5% jej kwoty (ptatna jednorazowo). Okres
obowigzywania gwarancji wynosi maksymalnie 99 miesiecy (w przypadku
kredytow inwestycyjnych jest to okres 120 miesiecy);

= Reporeczenia - wysoko$¢ reporeczenia wynosi maksymalnie do 140 tys. zt i moze
stanowi¢ maksymalnie 70% warto$ci poreczenia. Ztytutu reporeczenia
niepobierane sg dodatkowe optaty, ani prowizje.

Na pierwsza transze Srodkéw przeznaczono tacznie 32,28 mln zil. Zostaty one

rozdysponowane zgodnie z podzialem przedstawionym w ponizszej tabeli.

Tabela 6 Budzet | transzy Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej
Wojewodztwa Posrednik finansowy  Kapital pozyczkowy Dostepny kapitat

udostepniony pozyczkowy (mln z1)
posrednikom (mln zt
mazowieckie, lodzkie, Towarzystwo 8,85 4,32
kujawsko-pomorskie Inwestycji Spoteczno-
podlaskie, lubelskie, Ekonomicznych S.A 4,97 3,10
podkarpackie
wielkopolskie, Fundusz Regionu 7,21 4,60
dolnoslaskie, Watbrzyskiego S.A.

lubuskie, opolskie
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zachodniopomorskie, Towarzystwo 4,60 2,60
pomorskKie, Inwestycji Spoteczno-
warminsko-mazurskie Ekonomicznych S.A
Slaskie, 6,65 3,52
Swietokrzyskie,
malopolskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zwrotne instrumenty finansowe na rzecz ekonomii spolecznej
W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014 — 2020 - Blizej Funduszy Europejskich, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2017.

Grupa wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego
w I transzy srodkéw KFPS otrzymata najnizsza, taczng kwote Srodkéw na wsparcie PES.
Z 4,6 mln zt dostepnych wramach Itranszy $rodkéw wykorzystywano 2 mln zt co
stanowito ok. 43% udostepnionego kapitatu pozyczkowego. Najwyzszym poziomem
wydatkowania kapitatu pozyczkowego charakteryzuja sie wojewddztwa: mazowieckie,
t6dzkie i kujawsko-pomorskie (wykorzystane zostato ok. 51% srodkéw na poziomie 4,53

mln zt).

Planowane jest rozdysponowanie pozostatych $rodkéw w trzech kolejnych transzach,

ktére beda miaty miejsce odpowiednio w latach:

= 2018 - warto$¢ 35,75 mln z};
= 2020 - warto$¢ 35,75 mln zt;
= 2021 - warto$¢ 32,36 mln zt.

Korzysci i ograniczenia wynikajace z korzystania ze zwrotnych instrumentow

finansowych

Tabela 7 Korzysci i ograniczenia wynikajace z korzystania ze zwrotnych instrumentéw finansowych

Dokapitalizowanie inicjatyw prospotecznych Brak doswiadczenia we wdrazaniu instrumentow
finansowych

Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b Brak mozliwosci finansowania kosztow

zagrozonych wykluczeniem spotecznym zarzadzania przedsiewzieciem

Wsparcie 0s6b z trudno$ciami na rynku pracy
Zmniejszanie poziomu ubéstwa poprzez promocje
i wsparcie zatrudnienia
Zwiekszenie wachlarzu ustug promujacych PES
Szeroki zakres zrodet finansowania,
uwzgledniajacy specyfike PES

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne cechuje sie podjeciem wspdlnego przedsiewziecia
przez podmioty publiczny iprywatny, przy rownym podziale obowigzkéw oraz
ponoszonego ryzyka. Zasady partnerstwa regulowane s3 zapisami ustawy zdnia 19
grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2015 r. poz. 696, 1777,
1920.). Zgodnie zniniejsza ustawg przedmiotem partnerstwa sg réznego rodzaju
$Swiadczenia: prace budowlane, swiadczenie ustug, wykonanie dzieta oraz inne pochodne
dziatania. Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione wyzej $wiadczenia s3 nierozerwalnie
zwigzane zutrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majatkowym*Z, ktéry jest

wykorzystywany w ramach realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zasady funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego regulowane sg dodatkowo

przez nastepujace akty prawne i dokumenty strategiczne:

= Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego na lata
2017 - 2019;

» Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz.U. 2016 poz. 1920);

= Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z 2017
r. poz. 1579, 2018);

= Ustawa z 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. 1997 nr 9 poz.
43);

» Ustawa z 27 paZdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. 2012 r. poz. 931);

= Ustawaz 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2016 r., poz.
2147).

Zgodnie z regulacjami podmiot publiczny zobowigzany jest wybra¢ partnera do realizacji
przedsiewziecia w trybie konkurencyjnym. Art. 4 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym okresla, ze jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytku z przedmiotu PPP lub prawo wraz z zaptata sumy pienieznej to
wyboru partnera dokonuje sie stosujac zasady opracowane w ustawie o koncesji na

roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 roku (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 113).

42 Sktadnik majatkowy - nieruchomosé, czeéé sktadowa nieruchomosci, rzecz ruchoma lub prawo majatkowe.
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Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie w przypadku, gdy przedmiot umowy pozwoli
uzyska¢ partnerowi prywatnemu wynagrodzenie od innych podmiotéw nizZ podmiot
publiczny. W takim przypadku $wiadczenia pieniezne podmiotu publicznego na rzecz
partnera prywatnego beda miaty wytacznie charakter uzupetniajacy, ktéry w zatozeniu

ma pokrywac naktady poniesione na realizacje wspélnego dziatania*3.

W sytuacji, kiedy wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie cato$¢ lub wiekszos$¢
srodkéw pochodzacych z budzetu podmiotu publicznego, wtedy wybér podmiotu i tryb
zawarcia umowy regulowany jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych. Informacje dotyczace niniejszych zapiséw znajdujg sie w art. 4 ust. 2 ustawy

o partnerstwie publiczno-prywatnym#4.

Zgodnie z zapisami art. 4 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz art. 4
ustawy Prawo zamoéwien publicznych istnieje szczegélny przypadek, w ktéorym nie ma
potrzeby stosowania wymogéw ustawowych do wyboru wykonawcy. Niniejszy
przypadek regulowany jest w art. 4 ust. 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Niniejsza ustawa wskazuje, ze wyboér partnera musi zosta¢ wykonany w sposéb
gwarantujacy zachowanie konkurencji, przestrzegajac jednoczesnie zasad réwnego
traktowania i przejrzystosci. W przypadku wniesienia przez partnera wktadu wtasnego
(nieruchomosci), wtedy nalezy stosowal rdéwniez przepisy ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 2147)%.

Dodatkowo wybor partnera prywatnego w ramach PPP moze nastgpi¢ wylacznie na
podstawie przepisow ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W tym
przypadku partner prywatny nazywany jest zwyczajowo koncesjonariuszem, natomiast

podmiot publiczny koncesjodawca*e.

% Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2016 r., Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
Warszawa 2016.

4 Tamze.

4 Tamze.

46 Tamze.
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W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego stosowane sg nastepujace rodzaje modeli

wspotpracy:

* Wybuduj - Eksploatuj - Przekaz (Build - Operate — Transfer: BOT)

Umowa stanowi zobowigzanie wykonawcy zsektora prywatnego do opracowania
projektu, budowy oraz eksploatacji obiektéw uzyteczno$ci publicznej w okreslonym
czasie, a nastepnie przekazania go podmiotowi publicznemu. Przez caty okres umowy
obiekt finansowy jest ze S$rodkéw publicznych. Celem niniejszego modelu jest
przeniesienie ryzyka zwigzanego z projektowaniem, budowg oraz eksploatacja na
partnera prywatnego. W zamian za ponoszone ryzyko partner prywatny otrzymuje

stosowane wynagrodzenie.

* Projekt - Konstrukcja - Finanse - Obstuga (Design - Build - Finance - Operate:
DBFO)

Umowa stanowi zobowigzanie wykonawcy zsektora prywatnego do opracowania
projektu, budowy, finansowania oraz obstugi obiektu przez okres$lony czas. Nastepnie
obiekt przekazywany jest podmiotowi publicznemu. Finansowanie przedsiewziecia
odbywa sie ze Srodkéw prywatnych. Obiekt stanowi wtasno$¢ podmiotu z sektora
prywatnego az do momentu, kiedy zostang mu zwrécone $rodki zwigzane z kosztami
ponoszonych dziatan. Srodki pieniezne przekazywane sa podmiotowi prywatnemu

w formie subwencji publicznych.

* Wybuduj - Badz wlascicielem - Eksploatuj (Build - Own - Operate: BOO)

Umowa polegajgca na tym, ze podmiot prywatny prowadzi prace budowlane nad
obiektem, a nastepnie go eksploatuje. Podmiot prywatny jest réwniez wtascicielem
powstatego obiektu. Zarzadza aktywami iczerpie ztego tytutu korzysci, ktore
w zatozeniu majg pokry¢ naklady pieniezne poniesione na wybudowanie infrastruktury
oraz zapewni¢ mu okres$long stope zwrotu. Przychody podmiotu prywatnego pochodza
od uzytkownikéw powstatej infrastruktury, ktérzy uiszczaja optaty za korzystanie

z ustug.
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* Buduj - Przekaz - Dzierzaw (Build - Transfer - Lease: BTL)

Umowa, w ktorej podmiot prywatny realizuje inwestycje biorgc na siebie ryzyko
zwigzane ztym dziataniem. Podmiot prywatny jest réwniez jednostka finansujaca
inwestycje. W zamian za ponoszone ryzyko wykonawca otrzymuje stosowne
wynagrodzenie. W chwili zakonczenia inwestycji obiekt przekazywany jest podmiotowi
publicznemu. Jego eksploatacja zajmuje sie natomiast podmiot prywatny, ktéry na

podstawie stosownej umowy dzierzawy jest jego zarzadca.

* Buduj - Eksploatuj - Odnawiaj koncesje (Build - Operate - Renewal: BOR)

Umowa stanowi zobowigzanie wykonawcy zsektora prywatnego do opracowania
projektu, budowy oraz eksploatacji obiektéw uzyteczno$ci publicznej w okre$§lonym
czasie. Finansowanie inwestycji pokrywane jest ze $rodkéw prywatnych. W ramach
obowigzujgcej umowy podmiot prywatny pobiera od uzytkownikéw obiektu optaty za
wykonywane ustugi. W ramach niniejszego modelu umowa na eksploatacje obiektu przez

wykonawce moze by¢ wielokrotnie przedtuzana.

= Zaprojektuj - Wybuduj (Design - Build: DB)

Umowa na podstawie ktorej podmiot prywatny zobowigzuje sie do opracowania projektu
oraz wybudowania obiektu zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez strone publiczna.
Przez caly okres powstawania obiektu jego wtascicielem jest podmiot publiczny. Od
momentu oddania do uzytkowania obiektu strona publiczna bierze odpowiedzialng za

jego eksploatacje i utrzymanie.

= Zaprojektuj - Wybuduj - Utrzymaj (Design - Build - Maintain: DBM)

Umowa zgodnie z ktérg podmiot prywatny zobowigzany jest do opracowania projektu
oraz budowy obiektu. Przez caty okres (od rozpoczecia budowy do oddania do
uzytkowania) obiekt pozostaje wtasnoscig strony publicznej. R6Zznica niniejszego modelu
w stosunku do modelu Zaprojektuj - Wybuduj jest to, ze w chwili zakoniczenia inwestycji
wykonawca zobowigzany jest to utrzymania obiektu, podczas gdy zamawiajacy zajmuje

sie jego eksploatacja.

= Zaprojektuj - Wybuduj - Eksploatuj (Design - Build - Operate: DBO)
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Umowa na mocy ktorej strona prywatna zobowigzuje sie do zaprojektowania i budowy
obiektu zgodnie z wymaganiami podmiotu publicznego. W chwili powstania obiektu jest
on przekazywany stronie publicznej. Zgodnie zzapisami umowy wykonawca moze
jeszcze przez pewien okreSlony czas Swiadczy¢ ustugi w obiekcie, pobierajac za nie

optaty.

= Kontrakt na ustugi (Services Contract: SC)

Kontrakt miedzy strong publiczng, a prywatng wramach ktérej podmiot prywatny
Swiadczy okreslone ustugi, ktore stanowia cze$¢ wiekszego przedsiewziecia. Niniejsze
kontrakty zawierane sg zazwyczaj na krétkie okresy. Bardzo popularnym zabiegiem jest
natomiast konstruowanie ich wtaki sposéb, aby w przypadku owocnej wspotpracy

istniata mozliwo$¢ ich przedtuzenia.

= Kontrakty na zarzadzanie (Management Contract: M(C)

Umowa polegajaca na tym, Ze strona publiczna oddaje do eksploatacji sktadniki gotowej
infrastruktury. Ryzyko i odpowiedzialnos$¢ zostajg przeniesione wraz z chwilg podpisania

kontraktéw na podmiot prywatny.

Wybo6r odpowiedniego modelu partnerstwa publiczno-prywatnego przez podmioty
publiczne jest trudnym zadaniem. Do czynnikow, ktére podmiot publiczny musi

uwzgledni¢ podczas wyboru odpowiedniego modelu PPP naleza:

=  Warto$¢ Srodkow finansowych, ktére pozostaja do dyspozycji;

= Skala realizowanego przedsiewziecia;

= Charakterystyka sektora, w ktorym ma by¢ realizowana inwestycja;

» Wymagania dotyczace nowej infrastruktury;

= Potencjalna liczba uzytkownikéw obiektu ipotencjalna wysokos¢ zarobkow
zwigzanych z eksploatacja obiektu;

» Rynek potencjalnych partneréw z sektora prywatnego;

= Doswiadczenie i kompetencje kapitatu ludzkiego.
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Korzysci i ograniczenia w ramach stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Tabela 8 Korzysci i ograniczenia w ramach stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego
Korzysci Ograniczenia
Redukcja kosztdw inwestycyjnych jednostek Ryzyko kontrahenta - niewykonania ustugi
samorzadu terytorialnego
Budowanie relacji pomiedzy sektorem Skomplikowane procedury administracyjno-

publicznym, a prywatnym prawne
Wzrost zaangazowania sektora prywatnego Nieatrakcyjne finansowo rozwigzanie dla sektora
w sprawy publiczne prywatnego (w wiekszoSci rodzajow PPP)

Rozszerzenie zrodet finansowania inwestycji Wymdg kontroli realizacji przedsiewziecia

jednostek samorzadu terytorialnego

Poprawa dostepnosci do ustug publicznych W niektérych rodzajach PPP proces przetargowy
moze trwac dtugo

Wprowadzenie konkurencji rynkowej wsfere Potrzeba posiadania wykwalifikowanej kadry

ustug publicznych pracowniczej posiadajgcej kompetencje w ramach
zawierania skomplikowanych umoéw

W ramach wybranych modeli przenoszone jest

przez ]JST ryzyko zwigzane z projektowaniem,

budowg, badz eksploatacja powstajacych obiektow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Klastry spoteczno-gospodarcze

Klastry spoteczno-gospodarcze tworzone sa przez oddolne inicjatywy podmiotéw
gospodarczych lub spotecznych zainteresowanych wspotpraca, badz tez sg wynikiem
dziatan prowadzonych przez wtadze publiczne. Klaster stanowi mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowana strukture podmiotéw dazacych do zacie$nienia wspoétpracy.
Powstanie klastrow spoteczno-gospodarczych stanowi odpowiedZ na wymagania
wspotczesnej gospodarki. Instytucje te skupiaja wokét siebie osoby zwigzane
zuczelniami  wyzszymi, kadrami kierowniczymi najwiekszych inajbardziej

innowacyjnych przedsiebiorstw oraz przedstawicieli wiadz publicznych.
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Rysunek 7 Koncepcja klastra (tzw. potréjna helisa)

Zrédlo: Klastry, Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Program Reform.

Polityka klastrowania polega na bezposrednim transferze wiedzy miedzy jednostkami
bedacymi uczestnikami klastra. S3 to dziatania charakteryzujace sie regionalnoscia,
wykorzystuja blisko$¢ geograficzng, ktora jest kluczowym elementem funkcjonowania
struktur klastrowych. Podmioty, ktére zlokalizowane sg blisko siebie czesto bardziej

efektywnie ze sobg wspotpracujg, a czeste kontakty sprzyjaja wzajemnemu zaufaniu?’.

Klaster stanowi tancuch wartosci skupiony wokét wielu podmiotow. W jego strukturach
odbywa sie kooperacja podmiotéw z danej branzy, badz tez z branz im pokrewnych.
W ramach klastra wystepuja powigzania zaréowno horyzontalne, jak iwertykalne
jednostek w nim uczestniczacych. Zwigzane sg one ztym, ze podmioty uczestniczace
w klastrze czesto Swiadcza sobie wzajemnie ustugi i zajmuja sie tworzeniem produktow

komplementarnych oraz substytucyjnych.*8.

Podmioty funkcjonujace w klastrze tworza wartosci, ktére sa efektem ich wspétpracy.
Jednostki moga dostrzegac cele organizacji w odmienny sposéb, natomiast ich osiggniecie

mozliwe jest wytgcznie w wyniku skutecznej kooperacji miedzy podmiotami.

47 Opracowanie systemu wyboru Krajowych Klastréw Kluczowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2014.
48 Tamze.
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Zalezno$¢ podmiotéw wspélpracujacych wramach klastra moze przybiera¢ dwie

formy*9:

» Powigzanie formalne (umowa/porozumienie);
» Powigzanie nieformalne (kooperacja nieudokumentowana zadng umowa).
Jednostki skupione wokot klastra sg od siebie niezalezne zaréwno finansowo, jak

i osobowo.

W polskim ustawodawstwie nie funkcjonuje akt prawny regulujgcy dziatalno$¢ klastrow,
tak jak na przyktad fundacji, czy stowarzyszen. Od strony formalnoprawnej klaster nie
jest forma prawng, nie posiada osobowosci prawnej. Umowe o zawarciu klastra nalezy
traktowa¢ jako wspélne przedsiewziecie wielu podmiotéw, utworzone w oparciu
o nienazwang umowe cywilnoprawng. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w polskim

ustawodawstwie nie pojawita sie dotychczas definicja klastra.

Na polskim rynku pojawiajg sie inicjatywy klastrowe, ktére majg na celu zrzeszanie sie
podmiotdéw ekonomii spotecznej i wspo6lng organizacje dziatan miedzy nimi. Przyktadem
takiej organizacji jest Klaster Przedsiebiorstw Spotecznych koordynowany przez
Fundacje Merkury>?. W strukturze instytucji kooperujg ze soba gtéwnie spotdzielnie

socjalne.

Klastry dziatajace w sferze ekonomii spotecznej maja w swoim zatozeniu zwiekszaé
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez PES wcelu realizacji celéw spotecznie
uzytecznych. Gtownym zatozeniem tych klastrow jest zwiekszenie poziomu wspoéipracy
iintegracji pomiedzy poszczegélnymi podmiotami ekonomii spotecznej. Podmioty te
skupiaja sie na opracowywaniu mechanizmoéw zwiekszajacych efektywnos$¢ dziatan

podejmowanych w ramach aktywizacji zawodowej i spotecznej roznych grup ludnosci.

Klastry spoteczne zaczynajg sie w Polsce dopiero pojawia¢. Na chwile obecng brakuje

jednoznacznych wynikow badan wskazujacych na ich efektywne funkcjonowanie. Nalezy

4 Tamze.
50 Strona internetowa Klastra Przedsiebiorstw Spotecznych [dostep: http://www.kupujspolecznie.pl/klaster/5]
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zaklada¢, ze zrzeszanie sie w klastry bedzie poprawia¢ wiele aspektow funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej. Mozliwos$¢ wzajemnego przekazywania doswiadczen,
wypracowywanie wspdlnych przedsiewzie¢ oraz wspolny cel dla wszystkich podmiotéw
determinowac bedzie efektywnos$¢ dziatan podejmowanych wramach pracy klastra.
Warto rowniez zaznaczy¢, ze element dotyczacy rywalizacji podmiotow (jak w przypadku
przedsiebiorstw) jest wsrod dziatalnosci PES w duzym stopniu ograniczony. Kwestia

wzajemnej rywalizacji podmiotéw nie powinna zatem zaktdcac efektow prac.

Waznym aspektem dotyczacym skupiania sie podmiotéw ekonomii spotecznej w klastry
jest promocja, a raczej rozpowszechnianie Swiadomosci o potrzebach oséb wykluczonych
spotecznie. Propagowanie idei ekonomii spotecznej jest bardzo istotnym elementem

dziatalnosci klastrows1,

Wyrazng Kkorzys$cig zrzeszania sie PES wklastrach jest dywersyfikacja ryzyka
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej wokét pozostatych podmiotéw wchodzacych
w sktad instytucji. W wyniku niepowodzenia PES w dziataniach na rynku pojawiajaca sie
potrzeba zawieszenia, badZ zamkniecia dziatalno$ci jest ograniczana. Niniejsze

zrzeszenie funkcjonuje wiec réwniez na zasadzie wzajemnego ubezpieczania sie>2.

Korzysci i ograniczenia wynikajace z zrzeszania sie podmiotow w Kklastry

spoteczno-gospodarcze

Tabela 9 Korzysci i ograniczenia wynikajace z zrzeszania sie podmiotéw w klastry spoteczno-gospodarcze

Transfer technologii, know-how Mozliwe ograniczenie konkurencji w wyniku
powstania oligopolu kilku podmiotéw na danym
rynku

Wzrost produktywnos$ci podmiotéw wchodzacych Nieefektywna struktura organizacyjna klastra
w sktad klastra
Zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych w regionie  Brak checi kooperacji podmiotéw wchodzacych

w sktad klastra
Dywersyfikacja ryzyka prowadzenia dziatalno$ci Réznice intereséw réznych grup wchodzacych
gospodarczej w sktad klastra

Wspieranie dziatan oddolnych

51 Klaster jako Sposéb Organizacji Podnoszacy Konkurencyjno$é Podmiotdw Ekonomii Spotecznej, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, Poznan 2015.
52 Tamze.
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Zwiekszenie dostepu do wyspecjalizowanych
ustug

Duze znaczenie Kklastra dla rozwoju lokalnego
i regionalnego

Wzrost Swiadomosci spotecznosci o ekonomii
spotecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zlecanie i powierzanie zadan w zamowieniach publicznych

Zadania finansowane ze $rodkéw publicznych powinny by¢ umieszczane w planie
finansowym podmiotu zamawiajgcego tak, aby zabezpieczy¢ $rodki przewidziane na ich
realizacje. Aktem prawnym regulujgcym zamdwienia publiczne jest ustawa Prawo
zamowien publicznych. Do regulacji opracowanych w ramach niniejszej ustawy maja
obowigzek stosowac sie wszystkie podmioty sektora finanséw publicznych oraz te
podmioty z poza sektora finanséw publicznych, ktérych zaméwienia finansowane sg
w minimum 50% ze Srodkéw publicznych. Warto zwroci¢ uwage, ze istnieje wiele
zwolnien od potrzeby stosowania niniejszej ustawy, ktérymi objete sg m.in. organizacje

pozarzadowe, ktore dysponujg sSrodkami publicznymi.

Jednostkami ubiegajacymi sie o realizacje zamdéwien publicznych moga by¢ wszystkie
osoby fizyczne i osoby prawne. Nalezy zaznaczy¢ natomiast, Ze zamowienie publiczne
stanowi forme zakupu towaru, ustugi lub robét budowlanych. Odbiorca zaméwienia musi
posiada¢ mozliwo$¢ poboru wynagrodzenia za wykonang prace, stad tez organizacje
pozarzadowe prowadzace wyltgcznie dziatalno$¢ nieodptatng nie moga by¢ strong
w umowie dotyczacej zamdéwienia publicznego. Organizacja pozarzagdowa moze zostac

oferentem w zamowieniach w dwdch przypadkach:

= Kiedy pobrane $wiadczenie za wykonang dostawe/ustuge/roboty budowlane
bedzie odpowiadato dziataniom wynikajacym ze statutu organizacji oraz nie
bedzie przekraczato wysokosci kosztéw poniesionych zuwagi na realizacje
zlecenia;

» Kiedy realizacja zlecenia zwigzana jest z dziatalno$cig gospodarcza wykonywang
przez organizacje pozarzadowa.
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Zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych istnieje mozliwo$¢ zlecenia zamoéwienia

publicznego w jednym z nastepujacych trybows3:

= Przetarg nieograniczony (art. 39 - 46 ustawy Prawo zamowien publicznych)

Tryb w ktérym odpowiedzi na publiczne zamdéwienie mogg sktada¢ wszyscy
zainteresowani oferenci. Do zamoéwienia publicznego niezbedne jest dotgczenie

specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia>4.

* Przetarg ograniczony (art. 47 - 53 ustawy Prawo zaméwien publicznych)

Dwuetapowy tryb postepowania w ramach zamoéwien publicznych. Pierwszy etap polega
na odpowiedzi oferentow na zamowienie izakwalifikowaniu ich na podstawie
okreslonych kryteriéw (w liczbie od 5 do 20) do sktadania ofert. Nastepnie zamawiajacy
sposrod zawezonego grona wybiera oferte najbardziej korzystng. W wyniku
wykorzystania przetargu ograniczonego istnieje mozliwo$¢ zaproszenia do udziatu

w zamoOwieniu najlepszych wykonawcéow.

= Negocjacje z ogloszeniem (art. 54 - 60 ustawy Prawo zamowien publicznych)

Tryb udzielenia zamoéwienia, w ktorym po publicznym ogtoszeniu zlecenia zamawiajgcy
zaprasza zakwalifikowanych wykonawcow do skiadania ofert wstepnych. Nastepnie
prowadzi z oferentami rozmowy wstepne, a w koncowym etapie zaprasza ich do ztozenia

faktycznych ofert.

= Dialog konkurencyjny (art. 60 ustawy Prawo zamowien publicznych)

Tryb udzielenia zamo6wienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamowieniu podmiot
zamawiajgcy prowadzi z wybranymi wykonawcami rozmowy, a nastepnie zaprasza ich

do zlozenia ofert.

= Negocjacje bez ogloszenia (art. 61 - 65 ustawy Prawo zaméwien publicznych)

53 Zasady prawidtowego wyboru trybu udzielenia zaméwienia, Centrum Obstugi Zaméwien Publicznych sp. z 0.0.,
Warszawa 2017.

54 Zmiany w obowigzujgcych trybach udzielania zaméwien publicznych, w tym partnerstwo innowacyjne, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa.
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Tryb udzielenia zamo6wienia, w ktérym zamawiajacy ustuge /dostawe/roboty budowlane
negocjuje warunki z wybranymi przez siebie wykonawcami, , po czym inicjuje proces

sktadania ofert.

= Zamowienie z wolnej reki (art. 66 - 68 ustawy Prawo zamoéwien publicznych)

Najmniej sformalizowany tryb zamoéwienia publicznego. Polega on na rozmowie
zamawiajacego bezposrednio z potencjalnym wykonawca. Tryb ten mozna stosowaé
w wyjatkowych przypadkach, m.in.: w sytuacji nagtego zapotrzebowania na ustuge (kiedy
nagtos¢ nie wynika zbtedéw zamawiajacego) lub gdy wczes$niej przeprowadzane

postepowania nie przynosity rezultatu.

= Zapytanie o cene (art. 69 - 73 ustawy Prawo zaméwien publicznych)

Tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym zamawiajacy wystosowuje pytanie o cene do

wybranych przez siebie wykonawcéw, a w dalszej kolejno$ci zaprasza ich sktadania ofert.

= Partnerstwo innowacyjne (art. 73a - 73h ustawy Prawo zamdwien publicznych)

Tryb wudzielenia zamoéwienia, w ktéorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
0 zamoOwienia zamawiajgcy zaprasza wykonawcdéw do sktadania ofert wstepnych.
Nastepnie prowadzi znimi rozmowy inegocjacje. W koncowej fazie zaprasza
wykonawcow do ztozenia ofert na opracowanie innowacyjnej ustugi, produktu lub robot

budowlanych (niedostepnej dotychczasowo na rynku).

= Licytacja elektroniczna (art. 74 - ustawy Prawo zamdwien publicznych)

Tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym za pomoca formularza umieszczonego na witrynie
internetowej (umozliwiajagcego wprowadzenie niezbednych danych) wykonawcy
sktadajg kolejne korzystniejsze oferty, podlegajace automatycznej ich Kklasyfikaciji.

Licytacja elektroniczna moze by¢ jedno- lub wieloetapowa.

Zlecanie zadan publicznych jednostkom realizujacym cele spotecznie uzyteczne lub
utatwienie im dostepu do ich realizacji dotyczy trybéw: zaméwienia z wolnej reki,

negocjacji bez ogloszenia oraz zapytania o cene. Wramach niniejszych trybéw
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zamawiajgcy posiada mozliwos$¢ zwrdcenia sie bezposrednio do podmiotoéw realizujgcych

cele spoteczne. Niniejsze tryby pozwalajg zamawiajacym korzystac z klauzul spotecznych.

Wazng role wramach spotecznie odpowiedzialnych zlecen petnia ustugi
niepriorytetowe. Przy tych formach ustug mozliwe jest stosowanie uproszczonych,
niekonkurencyjnych form zaméwien publicznych. Ustugi te czesto dotycza realizacji
celow spotecznych, stad tez grupa docelowa oferentéw s3 czesto organizacje
pozarzadowe i spétdzielnie socjalne, ktére wykonuja tego typu prace. Dodatkowo zlecajac
ustugi niepriorytetowe, zamawiajacy posiada mozliwo$¢ bardziej szczegdtowego
zbadania rynku oferentéw, poprzez co moze dostosowaé poszczegdlne elementy
zamowienia pod charakterystyke dziatalno$ci podmiotéw ze sfery ekonomii spoteczne;.
Takie dziatanie w duzym stopniu utatwia dziatalnie spoétdzielni socjalnych i organizacji

pozarzadowych na lokalnych rynkach>>.

Poza wymienionymi wyzej mozliwos$ciami realizacji celow uzytecznych spotecznie
w ramach zamoéwien publicznych, polskie ustawodawstwo pozwala uwzglednia¢ aspekty

spoteczne rowniez w innych przypadkach.

Najprostszym do zastosowania rozwigzaniem jest mozliwos$¢ udzielenia zamoéwienia
publicznego do wartosci 30 tys. euro spotdzielniom socjalnym. Niniejsze rozwigzanie
regulowane jest w ramach art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia
2006 roku. Informacja o zastrzezeniu, Ze zzamoéwienia publicznego moze skorzystac
wylacznie spodtdzielnia socjalna musi znajdowac¢ sie we wniosku o uruchomienie
procedury udzielenia zamoéwienia publicznego oraz w pozostatych dokumentach

przetargowych%6.

Kolejng mozliwoscig utatwienia podmiotom ekonomii spotecznej dostepu do rynku
zamoOwien publicznych jest sposobno$¢ bezposredniego udzielenia zlecenia

spéldzielni socjalnej badZz organizacji pozarzadowej w zakresie dziatan

55 T, Schimanek, Klauzule spofeczne i inne mozliwoéci uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach
publicznych, tédz 2017.
6 Tamze.

Strona 61z 183



Fundusze . b . . .
. Rzeczpospolita »-7 Miasto Unia Europejska
Europejskie - polskap P Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

zaplanowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Niniejsze rozwigzanie
wynika bezposrednio z zapisow art. 4d ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W celu
realizacji postanowien niniejszego zapisu niezbedne jest spelnienie nastepujgcych

kryteriow:

* Przedmiot zamoéwienia stanowig ustugi lub roboty budowlane realizowane
w ramach gminnego programu rewitalizacji, ktére s3 umiejscowione w Specjalnej
Strefie Rewitalizacji®7;

=  Warto$¢ zamowienia nie przekracza w kategorii $wiadczenia ustug 209 tys. euro,
natomiast w przypadku prac budowlanych 5 225 tys. euro;

*» Przedmiot zamoéwienia stanowi rodzaj aktywnosci wpisany przez PES do
dziatalno$ci statutowej, badZ tez obejmuje on grupe ludnosSci zamieszkujaca
Specjalng Strefe Rewitalizacji.

Nastepnym mozliwym do wykorzystania narzedziem jest tzw. oznakowanie spoteczne.
Oznakowanie to dotyczy miedzynarodowych lub unijnych certyfikatow, Kktére
przyznawane sg producentom lub produktom. Potwierdzajg one speinianie kryteriow
Srodowiskowych i spotecznych (przestrzeganie prawa pracy, niezatrudnianie nieletnich
itp.). Do najbardziej popularnych certyfikatow nalezy zaliczy¢ Fairtrade.
Przedsiebiorstwa iprodukty, ktore otrzymaty ten certyfikat charakteryzuja sie
uczciwoscig, sprawiedliwymi ptacami i uczciwymi cenami>8. Przyktadem wykorzystania

omawianych certyfikatow jest wymaganie od firmy cateringowej przedstawienia

dokumentdw poswiadczajgcych nietamanie prawa pracy.

W Polsce funkcjonujg rowniez inne metody udzielania zamdwien podmiotom ekonomii
spotecznej, natomiast nie sg one bezposSrednio zwigzane z zamdwieniami publicznymi.
Zlecajac bezposrednio zadania speiniajgce aspekty spoteczne podmiotom ekonomii
spotecznej wykorzystywane sg zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie. Administracja publiczna tymi dzialaniami wspiera realizacje celow

spotecznie uzytecznych. Zaangazowanie podmiotéw funkcjonujacych bezposrednio

57 Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR) — narzedzie stuzace realizacji odnowy obszaréw zdegradowanych. Na
obszarze SSR wprowadzane sg specyficzne rozwigzania prawne, utatwiajgce prowadzenie prac rewitalizacyjnych.
58 Strona internetowa Sprawiedliwego Handlu Fairtrade Polska [dostep:
http://www.fairtrade.org.pl/sprawiedliwy-handel/co-jest-sprawiedliwy-handel-fair-trade/]
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w sferze pozytku publicznego pozwala na najbardziej skuteczng realizacje dziatan

spotecznie uzytecznych.

Korzysci i ograniczenia w stosowaniu trybow zlecen zamoéwien publicznych

promujacych wykorzystanie podmiotéow ekonomii spotecznej

Tabela 10 Korzysci iograniczenia w stosowaniu trybéw zlecen zaméwien publicznych promujacych wykorzystanie
podmiotéw ekonomii spotecznej

Korzysci Ograniczenia
Promowanie wykorzystania PES wramach Skomplikowane procedury dotyczace stosowania
wybranych trybéw zamdowien publicznych wybranych trybow zlecen zaméwien publicznych
Realizacja celéw uzytecznych spotecznie Potrzeba przygotowania petnej dokumentacji

zamoOwienia publicznego wraz zargumentacja
wyboru konkretnego trybu przeprowadzanego
zlecenia

Wykorzystanie lokalnych potencjatéw kapitatu

ludzkiego przy realizacji zaméwienia publicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ocena narzedzi

Badani (podmioty ekonomii spotecznej z obszaru rewitalizacji - badanie CATI) zostali
poproszeni o ocene wdrazania narzedzi takich jak klauzule spoteczne w zamdéwieniach
publicznych, instrumenty zwrotne, partnerstwa iklastry spoteczno-gospodarcze oraz
zlecenia i powierzanie zadan. W przypadku klauzul spotecznych przewazaty odpowiedzi
$Swiadczgce o braku zdania wtym temacie. Wskazywano jednak na taka zalete, jak
transparentno$¢. Badani w znacznej mierze nie mieli rowniez zdania w kontekscie wad
tego narzedzia. Wskazano jednakze na brak respektowania tejze klauzuli czy problem

z rozliczeniem audytow.

W przypadku instrumentéw zwrotnych wskazywano na takie zalety, jak zwiekszenie
potencjatu mozliwosci i skuteczno$ci dziatan, a wsréd wad wskazywano na problemy

z rozliczeniem.

W ramach partnerstw i klastréw spoteczno-gospodarczych badani wymienili takie zalety,
jak mozliwo$¢ rozwoju wspotpracy i integracji (w tym w obszarze projektu), mozliwos¢
rozwoju, lepszy przeptyw informacji i mozliwo$¢ wymiany doswiadczen. Wskazano
jednakze rdéwniez iwady takiego narzedzia: problemy zutworzeniem tego typu

podmiotéw, brak zaufania i brak zaangazowania uczestnikéw.
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W przypadku zlecania i powierzania zadan wskazywano na mozliwo$¢ specjalizacji
niektorych podmiotéw w waskiej dziedzinie czy tez mozliwo$¢ odcigzenia urzedow
poprzez zlecanie zadan na zewnatrz. Wérod wad z kolei wskazano biurokracje, kwestie

rozliczen i zwiekszenie kosztow.

Whnioskiem ptyngcym zanalizy powyzszych wynikéw badania jest bardzo niska
Swiadomos¢ istnienia, wskazanych w poprzedniej cze$ci opracowania, narzedzi wsrod
lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej. Ze wzgledu na zalety tych rozwigzan,
sugeruje sie przeprowadzenie dzialan informacyjno-promocyjnych propagujacych
wiedze w tym zakresie wsrdod PES z terenu Szczecina (ze szczegélnym uwzglednieniem

obszaru rewitalizacji).

3.1.3. Analiza jakosciowa PES [Dziatanie 1.3]

Analiza probleméw Podmiotow Ekonomii Spotecznej

Nawigzaniem do kwestii czynnikow zwiekszajacych zainteresowanie prowadzeniem
wspotpracy, byto analogiczne pytanie zwigzane z barierami, ktore taka wspotprace
utrudniajg. Respondenci badania CATI wskazywali przede wszystkim na biurokracje
i formalnos$ci (odpowiedz ta dotyczyta zdecydowanej wiekszosci badanych). Poza tym
wskazywano na brak $wiadomos$ci dot. mozliwosci wspétpracy, brak czasu ibrak

zaangazowania niektdrych jednostek.

Respondentom zostato rowniez zadane pytanie odnoszace sie do wskazania problemow,
ktore PES napotykaja w codziennej dziatalnosci. Na pierwszym miejscu pod wzgledem
liczby wskazan znalazty sie skomplikowane formalnos$ci zwigzane z korzystaniem ze
Srodkow grantodawcdéw, sponsorow lub funduszy UE (az 2/3 ogétu respondentow). Na
drugim miejscu w ponizszym zestawieniu znalazt sie brak dostepu do wiarygodnych
informacji, waznych dla organizacji (43,33%). Stosunkowo istotnymi problemami
okazaly sie by¢ réwniez trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do
prowadzenia dzialan organizacji oraz niejasne reguty wspotpracy zadministracja

publiczna (po 33,33%).
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Rysunek 8 Na jakie problemy napotykaja podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujace na obszarze rewitalizacji?

Skomplikowane formalnosci zwigzane z korzystaniem ze
Srodkow grantodawcow, sponsorow lub funduszy UE
Brak dostepu do wiarygodnych informacji, waznych dla

organizacji
Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu
niezbednego do prowadzenia dziatan organizacji

Niejasne reguty wspétpracy z administracjg publiczng | NN 33,33%

Niekorzystny wizerunek organizacji pozarzagdowych w
oczach opinii publicznej i w mediach

,67%
I 43,33%
I 33,33%

D 26,67%
Konkurencja ze strony innych organizacji pozarzagdowych | 16,67%

Braki kadrowe [N 16,67%

Brak wspotpracy lub konflikty w srodowisku organizacji
pozarzgdowych

I 13,33%
Brak wspotpracy lub konflikty z innymi instytucjami |l 6,67%

Inne M 3,33%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Badani liderzy lokalnej opinii (badanie IDI) wskazali, Ze gtdwnym problemem podmiotéw
ekonomii spotecznej sg pienigdze. Finansowanie PES polega gtéwnie na finansowaniu
konkretnych projektéw, a wiec po ich zakoniczeniu pojawia sie préznia - podmioty nie
maja mozliwosci finansowych, by kontynuowac projekty izwieksza¢ korzysci znich
ptynace. Problemem w tym zakresie jest tez brak poczucia stabilnosci, ktéry wynika
z braku wsparcia ze strony miasta. PES nie majg pewnosci, Ze w ciggu dtuzszego okresu
czasu beda mogty catkowicie poswieci¢ sie dtugofalowym dziataniom rewitalizacyjnym,

przeksztatcajagcym nie tylko otaczajaca przestrzen, ale takze postawy mieszkancéw.

Takie podmioty niestety nie majg wlasciwego wsparcia ze strony miasta. Wiecej, gmina wrecz
przeszkadza w dziataniu. Konieczna jest pewnosé, ze W ciggu diuzszego okresu dziatalnosci,
bedziemy mogli catkowicie poswieci¢ sie dziataniom przeksztatcajqgcym, rewitalizujgcym
otaczajgcq nas przestrzen i nikt w tym czasie nam jej nie zabierze.

Zrédto: 4C Centrum Ekonomii Spotecznej

Problemem s3g takze braki kadrowe imate zaangazowanie cztonkéw organizacji.
Dziatania rewitalizacyjne i organizowane akcje niejednokrotnie wymagaja poswiecenia
duzej ilosci czasu i energii. Takie problemy, zdaniem badanych, wynikaja m.in. z braku

tradycji samoorganizowania sie i spoteczenstwa obywatelskiego.
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Problemem zawsze, w tego typu przedsigwzigciach, sq cztonkowie tych organizacii,
stanowiqgcy bezposrednie zaplecze | bedgcy wsparciem dla liderow. To wlasnie od ich
zaangazowania zalezy powodzenie danego przedsiewzigcia.

Zrédto: Dom Kultury

Podczas przeprowadzonego panelu dyskusyjnego uczestnicy rowniez poproszeni zostali
o wskazanie problemdéw, z ktérymi borykajg sie podmioty ekonomii spotecznej z terenu
miasta. Wéréd odpowiedzi przewazaty: brak funduszy (w tym na promocje), brak
odpowiedniego zaplecza lokalowego, staba rozpoznawalno$¢ PES oraz ich dziatalno$ci,
niska integracja PES zlokalng spoteczno$cia. Czesto pojawiajacg sie sugestia byto
przedtuzenie termindw, na ktére podpisywane sg umowy z PES na realizacje projektéw,
co pozwolitoby na zwiekszenie i umocnienie wiezi pomiedzy podmiotem a mieszkancami.
Sugerowano réwniez organizacje szkolen dla przedstawicieli PES z zakresu rewitalizacji
oraz utworzenie grupy roboczej umozliwiajgcej wspotprace w tym zakresie pomiedzy

tymi podmiotami a wladzami miasta.

Potencjat kadrowy oraz zasoby techniczne i finansowe PES

Respondenci badania CATI zostali poproszeni o wskazanie, jakie sg ich zdaniem mocne
strony podmiotow ekonomii spotecznej funkcjonujacych na terenie rewitalizacji. Za
gtowny atut uznano profesjonalng kadre (70%), ana drugim miejscu znalazty sie
mozliwos$ci pozyskania dofinansowania (60%). Stosunkowo istotny udzial wskazan

przypadt réwniez na zaufanie spoteczne, ktérym cieszg sie te podmioty (43,33%).
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Rysunek 9 Jakie s3 mocne strony podmiotéw ekonomii spotecznej funkcjonujacych na terenie rewitalizacji?

Profesjonalna kadra 70,00%

Pozyskanie dofinansowania 60,00%
zaufanie spoteczne  [[NNINEN 3.33%
Konkurencyjnoéé na rynku [ NN 33.33%
Wsparcie samorzadu [ NRHNEEEEEEEEEEEE 33.33%
Stabilnosé¢ finansowa || NN 20,00%

Infrastruktura [ 10,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Wiqczenie PES w proces rewitalizacji wraz z uwarunkowaniami dotyczqcymi

zwiekszenia ich zaangazowania

Respondenci wramach prowadzonego badania CATI zostali poproszeni o podanie
przyczyn niedostatecznego zaangazowania podmiotéw ekonomii spotecznej w proces
rewitalizacji. Na pierwszym miejscu znalazt sie niski poziom wiedzy spoteczenstwa na
temat mozliwosci, jakie niesie sektor ekonomii spotecznej (az blisko 87% ogoétu
respondentéw). Na drugim miejscu z kolei (lecz rowniez z wysokim udziatem wskazan)
znalazta sie mata rozpoznawalnos$¢ procesu rewitalizacji (73,33%). Na trzecim miejscu
znalazt sie brak dziatan promocyjnych angazujacych PES w proces rewitalizacji, lecz

w tym przypadku udziat wskazan byt znacznie nizszy i wyniost 40%.
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Rysunek 10 Jakie sg przyczyny niedostatecznego zaangazowania podmiotéw ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji?

Niski poziom wiedzy spoteczerstwa na temat mozliwosci
jakie niesie sektor ekonomii spotecznej

Mata rozpoznawalno$é procesu rewitalizacji | INRNRNININGEGIEDE  /3,33%

Brak dziatan promocyjnych angazujacych PES w proces
rewitalizacji

86,67%

I 40,00%

Wysoki stopien komplikacji procedur administracyjnych,
biurokratyzacja

N 26,67%

Ograniczony dostep PES do uzyskania wsparcia
finansowego, prawnego, organizacyjnego itp.

I 23,33%

Brak czasu przedstawicieli podmiotéw ekonomii
spotecznej

N 23,33%
Niedostateczne zasoby ludzkie | 20,00%

Niski poziom wspétpracy PES z samorzadem [ 16,67%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Uzupelnieniem powyzszej kwestii byto pytanie otwarte dotyczgce dziatan, ktore zdaniem
badanych powinien podja¢ samorzad, aby podmioty ekonomii spotecznej w wiekszym
stopniu zaangazowaty sie w proces rewitalizacji. Najczesciej podnoszonymi kwestiami
byta realizacja kampanii promocyjnych skierowanych do mieszkancéow dot. procesu
rewitalizacji, organizacja spotkan informacyjnych iszkolen, stworzenie informatoréw

dot. rewitalizacji oraz serwisu internetowego.

Kolejnym pytaniem ankiety byta prosba o wskazanie sposobu, w ktéry mozna zdaniem
badanych sktoni¢ PES do wspo6tpracy w ramach procesu rewitalizacji. Badani wskazywali
przede wszystkim na organizacje spotkan integrujacych srodowisko, szersza promocje
rewitalizacji, utworzenie klastréw oraz realizacje projektow integrujacych réznego typu

podmioty.

Respondenci odpowiedzieli réwniez na pytanie dotyczace instrumentéw, ktére
skierowane do PES zachecityby do aktywnego wiaczenia sie w proces rewitalizacji.
Wymieniano w tym wzgledzie zachety finansowe za czynne uczestnictwo w projekcie (np.
przeznaczone na cele statutowe) oraz skuteczniejszg promocje (w tym bezposrednie

zaproszenia do udziatu w projektach).
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Zdaniem badanych lideréw lokalnej opinii (badanie IDI), na terenie rewitalizacji dziataja
podmioty, ktore ciesza sie dobra opinig wéréd mieszkancoéw. Sg to zaré6wno podmioty
ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje), podmioty
dziatajace na rzecz lokalnej spotecznosci (Dom Kultury, Rada Osiedla, Biblioteka),
instytucje religijne (koSciot katolicki), jak i istniejgce od lat lokalne podmioty gospodarcze

(m.in. Mini Foto, Pasztecik, piekarnia).

Na ulicy Wojska Polskiego powstala np. filia biblioteki. | ten nasz dom kultury tez jest wg
mnie takim podmiotem. Rowniez kosciot katolicki cieszy si¢ zapewne zaufaniem mieszkancow
Z terenow rewitalizowanych.

Zrédto: MOK

(...) czes¢ punktow umiejscowionych na tym obszarze - galeria Sawki, byle kino Kosmos itd.
powoli zaczyna takq role odgrywac. Ulica Wojska Polskiego jest bardzo wazng arterig
I mysle¢ 0 niej nalezy jako o0 calosci, a nie koncentrowa¢ si¢ na jednym jej odcinku.

Zrédto: SP 47

Zdaniem badanych lokalnych lideréw opinii, wymienione podmioty mozna zaangazowac
w proces rewitalizacji. Moglyby by¢ to dziatania zaréwno przy organizacji wydarzen czy
spotkan integrujacych mieszkancow izachecajacych ich do witaczenia sie w proces
rewitalizacji, jak idzialania zwigzane zdtugotrwala pomoca mieszkancom, ktérzy
borykajg sie z r6znorodnymi problemami. W takie dziatania powinny witgczac sie gtownie

podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz instytucje kulturalne.

Pewnie mozna by je zaangazowac W proces rewitalizacji ulicy, miejsca, w ktorym te podmioty
gospodarcze prowadzqg swojq dziatalnosc.

Zrédto: 4C Centrum Ekonomii Spotecznej
Podmioty gospodarcze takze moglyby witaczy¢ sie w aktywizacje iintegracje
mieszkancoéw poprzez uczestnictwo w wydarzeniach. Mogtyby sprzedawac na nich swoje

produkty czy ustugi, prezentowac¢ nowosci, prowadzi¢ konkursy.

Te punkty np. mogtyby sprzedawac swoje produkty, czy ustugi rowniez W czasie trwania np.
bazaru, ktory raz W miesigcu bylby takim ogolnodostepnym miejscem promocji | prezentacji,
odbywajgcym sie po czasowym zamknigciu ulicy.

Zrédto: Kamienica
Przedstawiciele podmiotow ekonomii spotecznej stwierdzili, Ze reprezentowane przez

nich instytucje angazuja sie w proces rewitalizacji. W jego ramach organizujg wydarzenia
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aktywizujace mieszkancoéw, m.in. dni sgsiada, ktére majg za zadanie zacie$ni¢ wiezy
sagsiedzkie. Dzieki takim akcjom podmioty zdobywaja wiedze, jak nalezy pomagac
mieszkancom, maja mozliwo$¢  przeprowadzenia bezposredniej rozmowy
z mieszkancami, wystuchania ich sugestii i pomystéw. Przedstawiciele PES narzekali
jednak, ze mieszkancy czesto nie chcg, Zeby cokolwiek dziato sie w ich otoczeniu, nie chca

angazowac sie w dziatania, wolgc spedzaé czas w domu.

Ja moge mowié tylko 0 sobie, a my tu jestesmy od dwaoch lat | organizowalismy np. dni
sgsiada, drobne dziatania na rzecz okolicznych mieszkancow. Niestety mieszkancy czesto nie
cheq, aby sie cokolwiek dziato W ich otoczeniu i czesto spotykamy sie 7 takq niechecig z ich
strony, ktora dotyczy jakiejkolwiek dziatalnosci na ich terenie.

Zrédfto: 4C Centrum Ekonomii Spotecznej

Pozostali przedstawiciele takze spotkali sie ztym, ze PES wilaczaja sie w proces
rewitalizacji, m.in. poprzez organizowanie kina na §wiezym powietrzu, tworzenie murali
czy organizowanie warsztatow. Rada Osiedla przyznata, Ze PES chetnie prosza ich

o pomoc, jednak wiele razy wspotpraca, z réznych powodéw, urywata sie.

Wszyscy zainteresowani dziatalnoscig na naszym terenie bardzo chetnie zwracajq sie do nas
0 pomoc, ale potem, niestety czesto wspolpraca sig urywa.

Zrédto: ROS

3.1.4. Model wdrozenia PES w proces rewitalizacji [Dzialanie 1.4]

Ocena skutecznosci poszczegdlnych instrumentow zachety PES

Wszyscy badani liderzy lokalnej opinii (IDI) byli zgodni, Ze w celu bardziej efektywnego
zaangazowania podmiotdw ekonomii spotecznej oraz innych organizacji pozarzadowych
w dziatania rewitalizacyjne, niezbedne jest wsparcie ze strony miasta. Pomoc i wsparcie
miatoby polega¢ gtdwnie na ograniczeniu biurokracji, ktéra znacznie wydtuza
iutrudnia organizacje roéznorodnych dzialan iwydarzen oraz wiekszym wsparciu

finansowym, ktdére zapewni organizacjom stabilnos¢ i poczucie bezpieczenstwa.

|

Drziatalnos¢ wynikajgca ze specyfiki takich podmiotow jest nie do przecenienia. Przy czym
dobrze bytoby, gdyby gmina wspierata je rowniez finansowo. Najwazniejsze jest, aby nie
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przeszkadzac tym, ktorzy sq chetni do dzialania, bo 7 doswiadczenia wiem, zZe organizacje
pozarzgdowe bardzo dobrze zorientowane sq W potrzebach mieszkancow.

Zrodto: SP 47

Respondenci wskazali, Ze niezbedne jest takze dokladne zaplanowanie procesu
rewitalizacji oraz wskazanie PES konkretnych celow i obszaréw, ktérymi mogtyby
sie zaja¢. Dzieki temu proces rewitalizacji bedzie kompleksowy, ukierunkowany na
konkretne dziatania. W tym celu powinny by¢ organizowane cykliczne spotkania,
podczas ktorych przedstawiane bedg kolejne etapy procesu rewitalizacji oraz zwigzane

z nimi kierunki dziatan.

Jezeli program rewitalizacji bedzie kompleksowy to mozemy tym podmiotom wskaza¢ jakis
obszar, ktory bedzie im wylqcznie dedykowany. Dla nich jest to 1 Zrédto dochodu, i pole do
wykorzystania swoich umiejetnosci wlasnie W lokalnej spotecznosci, darzqcej ich zaufaniem.
Na pewno warto wykorzystaé ich potencjal | zaangazowanie planujgc dziatania
rewitalizacyjne.

Zrédto: wUP

Nalezy takze pamieta¢, by tworzy¢ organizacjom pozarzagdowym warunki do dziatalnosci
poprzez udostepnianie pomieszczen, w ktérych beda mogli zbiera¢ sie cztonkowie.
Otwarte na takie dziatania powinny by¢ m.in. §wietlice Srodowiskowe, domy kultury czy

rady osiedla.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw majacych na celu zwiekszenie zaangazowania PES
w proces rewitalizacji jest rozwéj wspotpracy. Niemal wszyscy respondenci (96,67%)
badania CATI przyznali, ze prowadzili dotychczas wspétprace z podmiotami prywatnymi.
Bardzo wysoki udziat (80%) przypadt réwniez na podmioty, ktére prowadzity
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi. O szerokim zakresie wspdtpracy swiadczy
rowniez wysoki udziat odpowiedzi, przypadajacych na potwierdzenie prowadzenia tego
typu dziatan z innymi podmiotami ekonomii spotecznej i samorzadami terytorialnymi

(po 73,33%).
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Rysunek 11 Czy zdarzyto sie Paristwu kiedykolwiek wspétpracowac (np. przy realizacji wspoélnego projektu) z nastepujacymi
typami podmiotow?

Podmiot prywatny ,67%

Organizacje pozarzagdowe 80,00%

Inne podmioty ekonomii spoteczne;j 73,33%

Samorzad terytorialny 73,33%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Uzupelnieniem poprzedniego pytania byta prosba o okreslenie przez respondentow
znaczenia wspotpracy w ramach wskazanych przez nich jednostek. NajwyZszy udziat
ocen ,bardzo waznych” przypadt na samorzad terytorialny (63,64%). Na drugim miejscu
pod tym wzgledem znalazty sie podmioty prywatne (58,62% dla wariantu ,bardzo
wazne”). Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze najnizszg odnotowang ocene byt wariant
»obojetny”, poprzez co w przypadku zZadnego typu jednostki nie udzielono oceny
negatywnej. Poro6wnujac wyniki oby powyzszych pytan warto zauwazy¢, ze mimo
najwiekszej istotnosci wspotpracy PES z samorzadem terytorialnym, to wlasnie ten
kierunek wspétpracy wykorzystywany byl dotychczas najrzadziej. Swiadczy to
o potrzebie poprawy funkcjonowania tej sfery. Warto w tym zakresie dazy¢ do
powstania grupy roboczej, integrujacej wladze miasta ipodmioty ekonomii

spolecznej, umozliwiajac podejmowanie wspdlnych dziatan rewitalizacyjnych.
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Rysunek 12 Ocena znaczenia wspoétpracy z poszczegdlnymi jednostkami

70,00% 63 64% 63,64% 62,50%
60.00% 58,62%
, )
50,00%
40,00% 36,36% 34,48% 37,50%
30.00% 27,27%)
20,00%
0,

10,00% 2,09% 6,90%

0,00%

Samorzad terytorialny  Inne podmioty ekonomii Podmiot prywatny Organizacje pozarzgdowe
spotecznej

B Bardzo wazne M Wazne Obojetne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

W ramach pytan zwigzanych ze wspoétpraca podmiotéw ekonomii spotecznej,
respondentéw badania CATI poproszono réwniez (w ramach pytania otwartego)
o wskazanie czynnikéw, ktore ich zdaniem wplywaja na zwiekszenie zainteresowania
tego typu dziatalno$cig (wspétpraca). NajczeSciej pojawiajacy sie opinia byta mozliwos¢
uzyskania wsparcia. Ponadto, badani czesto wskazywali na utatwione pozyskanie
dofinansowania, nawiazanie przydatnych kontaktéw, poznanie innych spojrzen
skutkujace  kreatywno$cia ~w codziennej dziatalno$ci, pomoc w sporzadzaniu
dokumentacji czy lepsze efekty prowadzonych dziatan. Szeroki zakres zalet prowadzenia
wspotpracy PES zinnymi podmiotami i instytucjami swiadczy o potrzebie jej dalszego
rozwoju, wtym szczegllnie szerokie spektrum (niewykorzystanych) mozliwosci
upatrywa¢ nalezy przede wszystkim wrozwoju wspotpracy zsamorzadem

terytorialnym.

Do kwestii wspotpracy odniesli sie rowniez uczestnicy panelu ekspertéw. Ich zdaniem, na
linii PES - samorzad wystepuja utrudnienia w komunikacji, co wptywa niekorzystnie na
poziom wspdipracy pomiedzy tymi podmiotami. Zauwazono jednak, Ze problem
wystepuje po obu stronach, tj. samorzady nie po$wiecaja duze uwagi na ten aspekt
dziatalnosci, a z kolei same PES rowniez nie ubiegaja sie czesto o nawigzanie kontaktu (w

konteks$cie nawigzania partnerstwa). Problemem jest tez brak rozeznania PES w zakresie
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jednostek organizacyjnych wtadz miasta, ktére bezposrednio zajmujg sie rewitalizacja.
Rozwigzaniem tego problemu bytoby utworzenie poprzednio wspomnianej grupy

roboczej.

Problemem jest niejednokrotnie wspolpraca na linii organizacje pozarzgdowe a samorzqd.
Organizacje czasami nie angazujq sie W jakies tematy, bo majg poczucie ze nikt ich nie
stucha, a z drugiej strony same tez nie szukajq tej wspolpracy - nie tylko poszukiwania

srodkow ale partnerstwa.

Zrédto: Panel ekspertéw

Mozliwosé¢ wspétfinansowania dziatan rewitalizacyjnych przez PES wraz

z mozliwosciq zaangazowania srodkow finansowych ze Zrédet endogenicznych

Zdaniem badanych, podmioty ekonomii spotecznej w wiekszym stopniu angazowatyby
swoje zasoby w proces rewitalizacji, zarowno finansowe, jak i niefinansowe, jesli proces
ten bylby lepiej rozpoznawalny wsérod mieszkancéw. Tym samym za kluczowy czynnik
zwiekszenia zaangazowania PES uzna¢ mozna odpowiednio przeprowadzona kampanie
promocyjng dotyczacg samego procesu rewitalizacji i efektéw, ktére moze przyniesc.
Précz kampanii informacyjnej podkreslano w tym zakresie istotng role organizacji przez
wtadze miejskie spotkan informacyjnych i szkolen. Sama kampania za$ powinna opierac
sie, zdaniem badanych, m.in. na stworzeniu i kolportazu informatora dot. rewitalizacji
oraz uruchomienia stosownego serwisu internetowego. Zdaniem uczestnikdw panelu
dyskusyjnego, celem zwiekszenia rozpoznawalnosci i spotecznej akceptacji dziatalnosci
PES, umowy na lokale wynajmowane przez nie od miasta powinny by¢ zawierane na

okres dtuzszy niz rok.

Uwazam, ze umowy na lokale dla takich stowarzyszen powinny by¢ zawierane na dtuzsze
okresy niz rok, gdyz mieszkancy lepiej zaakceptujq kogos, kto bedzie 7 nimi na diuzszy okres,
niz by co jakis czas miata by¢ to inna organizacja.

Zrédto: Panel dyskusyjny
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3.1.5. Podsumowanie [Dzialanie 1.5]

Mozliwosci, sposoby i narzedzia zwiekszajqce zaangazowanie PES w proces

rewitalizacji

W celu bardziej efektywnego zaangaZowania podmiotow ekonomii spotecznej oraz
innych organizacji pozarzagdowych w dziatania rewitalizacyjne, niezbedne jest wsparcie
ze strony miasta. Pomoc zdaniem badanych powinna polega¢ gtéwnie na ograniczeniu
biurokracji, oraz wiekszym wsparciu finansowym. Ponadto niezbedne jest doktadne
zaplanowanie procesu rewitalizacji oraz wskazanie PES konkretnych celéow i obszaréw,
ktérymi mogtyby sie zajac. Istotnym elementem jest rowniez udostepnianie pomieszczen

na biezace dziatania tychze podmiotow.

Na pewno brakuje w miescie miejsc gdzie takie podmioty mogly by prowadzi¢ swojg
dziatalnos¢ , szczegolnie potrzebne sq dziatania wsrod mieszkancow czyli powinny by¢
prowadzone tam gdzie wynika taka potrzeba. Dzigki powstajgcym wowczas wigziom wsrod
mieszkancow mozna wszelkie problemy rozwigzywaé sprawniej. Czyli chodzi o lokale
znajdujqgce si¢ bezposrednio W przestrzeni mieszkancow. Wiem ze miasto ma sporo wolnych
lokali ale sq mocno zaniedbane i trzeba by je przystosowaé do tego aby te podmioty ekonomii
spotecznej mogly W nich funkcjonowac.

Zrédto: Panel dyskusyjny

W wyniku przeprowadzonego panelu dyskusyjnego udato sie dojs¢ do wniosku, ze
istotnym elementem mogacym zwiekszy¢ zaangazowanie PES w proces rewitalizacji jest
zwiekszenie dostepu do informacji odnos$nie do biezacej oferty tychze podmiotow.
Stworzenie spojnego systemu informacji w tym zakresie pozwolitoby na koordynacje
dzialan poszczegdlnych podmiotéw izdecydowane zwiekszenie $wiadomosSci
mieszkancow odnos$nie do dziatalnosci PES iich wptywie na rewitalizacje tego obszaru

miasta.

Sqdze, ze panstwo oczekujecie jakiejs koordynacyji, takiej mapy drogowej - co gdzie jest i jaka

Jjest oferta poszczegolnych podmiotow. Dla mnie jest to jeden 7 wazniejszych wnioskow, jakie

tutaj dzisiaj padly, bo jest to glos cztowieka pracujgcego bardzo blisko ludzi, a nie siedzgcego
tylko za biurkiem.

Zrédto: Panel dyskusyjny

Gtowng przyczyna niedostatecznego zaangazowania podmiotéw ekonomii spotecznej

w proces rewitalizacji jest niski poziom wiedzy spoteczenstwa na temat mozliwosci, jakie
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niesie sektor ekonomii spotecznej (az blisko 87% ogoétu respondentéow). Na drugim
miejscu zkolei (lecz réwniez zwysokim udzialem wskazan) znalazta sie mata
rozpoznawalno$¢ procesu rewitalizacji (73,33%). W zakresie dziatan, ktore zdaniem
badanych powinien podja¢ samorzad, aby podmioty ekonomii spotecznej w wiekszym
stopniu zaangazowaly sie w proces rewitalizacji najczeSciej wskazywano realizacje
kampanii promocyjnych skierowanych do mieszkancow dot. procesu rewitalizacji,
organizacje spotkan informacyjnych i szkolen, stworzenie informatoréw dot. rewitalizacji
oraz serwisu internetowego. W zakresie innych instrumentéw ktére skierowane do PES
zachecityby do aktywnego wilaczenia sie w proces rewitalizacji wymieniano zachety
finansowe za czynne uczestnictwo w projekcie (np. przeznaczone na cele statutowe) oraz

skuteczniejsza promocje (w tym bezposrednie zaproszenia do udziatu w projektach).

Na terenie rewitalizacji dziataja podmioty, ktére ciesza sie dobra opinig wsréd
mieszkancéow. To wtasnie te podmioty nalezy zaangazowal w proces rewitalizacji
(dziatania zaréwno przy organizacji wydarzen czy spotkan integrujacych mieszkancow
i zachecajacych ich do witaczenia sie w proces rewitalizacji, jak idziatania zwigzane
z dlugotrwatg pomocg mieszkancom, ktérzy borykaja sie z r6znorodnymi problemami).
Wskazywano takze na mozliwo$¢ wiaczenia w dziatania rewitalizacyjne podmiotow
gospodarczych, ktére zacheci¢ mozna do udziatu umozliwieniem prezentacji i sprzedazy
swoich produktéw/ustug czy organizowaniem konkurséw podczas wydarzen, w ktorych

braliby udziat.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw majacych na celu zwiekszenie zaangazowania PES
w proces rewitalizacji jest rozwo6j wspétpracy. Mimo (deklarowanej przez badanych)
najwiekszej istotnosci wspotpracy PES zsamorzadem terytorialnym, to wtasnie ten
kierunek wspoétpracy wykorzystywany byt dotychczas najrzadziej. Zaréwno ten fakt, jak
i szerokie spektrum zalet rozwoju tego typu wspodtpracy Swiadczy o potrzebie poprawy
funkcjonowania tej sfery (najwieksze mozliwosci upatrywac nalezy przede wszystkim

w rozwoju wspotpracy z samorzadem terytorialnym).
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W zakresie mozliwosci rozwoju tej sfery badani wskazywali przede wszystkim na
organizacje spotkan integrujacych S$rodowisko, szersza promocje rewitalizacji,

utworzenie klastrow oraz realizacje projektow integrujacych réznego typu podmioty.

Dobre praktyki zaangazowania PES w rewitalizacje

Stosowane na obszarach rewitalizacji polskich miast modele angazowania

podmiotow ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji obszaru
Case study 1: Gdansk - Dolne Miasto

Rysunek 13 Logo FOSA

-~

SA_

Fundacja Oparcia Spotecznego Aleksandry

Zrédto: http://www.fil.org.pl/pl/

Dolne Miasto stanowi historyczng dzielnice mieszkalno-przemystowg Gdanska, ktora od
czasOw drugiej wojny Swiatowej ulegata powolnej degradacji. Wraz z pogarszajacym sie
stanem infrastruktury pogtebiaty sie takze problemy spoteczne mieszkancow dzielnicy,
takie jak ubdstwo, bezrobocie oraz uzaleznienia, prowadzace w konsekwencji do
wykluczenia spotecznego. Wielu najmtodszych, pozbawionych pozytywnych wzorcéw
przedstawicieli lokalnej spotecznosci powielato patologiczne zachowania swoich rodzicéw.
Cze$¢ mieszkanncéw dzielnicy byta ofiarami przemocy psychicznej i ekonomicznej. Wizerunek
Dolnego Miasta wsrdd mieszkancow innych czesci Gdanska byt bardzo negatywny, dzielnica
uchodzita za biedng i niebezpieczng. Na jej obszarze regularnie odnotowywano duzg liczbe

przestepstw zwigzanych z napadami, kradziezami, wandalizmem, narkomanig i przemoca.
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Kontekst zaangazowania podmiotu ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji
Poczatki rewitalizacji Dolnego Miasta

Przystepujac do prac zwigzanych z rewitalizacjg Dolnego Miasta, skupiono sie na rozwigzaniu
problemdw spotecznych. Zatrudniono socjologdw, ktérzy przeprowadzili diagnoze problemoéw
spotecznych wystepujgcych na obszarze dzielnicy, na podstawie ktérej okreslono skale
wystepujgcych na tym terenie problemoéw oraz zidentyfikowano grupy docelowe, atakze
opracowywano plan dziatan dostosowanych do ich potrzeb. Nastepnie ogtoszony zostat
konkurs dla organizacji pozarzagdowych na prowadzenie projektéow aktywizacyjnych.

Wspotpraca réznych instytucji kluczem do sukcesu

Praktyka godng nasladowania, ktéra niewatpliwie wptyneta na uznanie rewitalizacji Dolnego
Miasta za modelowg, byta wspétpraca réznych instytucji przy zwalczaniu problemow
spotecznych. Juz na samym poczatku rewitalizacji podpisano porozumienie o wspotpracy
partnerskiej wpierajgcej dziatania rewitalizacyjne na terenie Dolnego Miasta. W skfad
partnerstwa weszty organizacje pozarzagdowe, jednostki miejskie i przedsiebiorstwa dziatajgce
w obrebie Dolnego Miasta, w pdzniejszym czasie Scisle ze sobg wspotpracujace.

Dziatania spoteczne

Na terenie Dolnego Miasta zorganizowano i przeprowadzono wiele dziatan, dostosowanych
do réznych grup wiekowych mieszkancéw. Podmioty zaangazowane w ich realizacje zostaty
przedstawione na ponizszym rysunku. Swietlica Caritas byta odpowiedzialna za prowadzenie
programow o charakterze  edukacyjnym, wychowawczym isocjoterapeutycznym
przeznaczonych dla najmtodszych mieszkancéw osiedla. W Klubie Seniora prowadzono zajecia
integracyjne irekreacyjne dla oséb starszych. Towarzystwo Profilaktyki Srodowiskowej
»Mrowisko” w ramach Klubu Mfodziezy organizowato zajecia dla mtodziezy majgcej problemy
z naduzywaniem alkoholu i narkotykdw. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej ,Klub Wodny
Gdanskie Lwy” prowadzito Druzyne Smoczych todzi w ramach ktérej odbywaty sie treningi
sportowe, wptywajgce na poprawe sprawnosci fizycznej i samooceny mtodziezy. Z kolei
Centrum Sztuki Wspdtczesnej ,taznia” organizowato zajecia rozwijajgce kreatywnosc
i wrazliwos¢ dzieci.

Strona 78 z 183



Fundusze . \as . . .
& Rzeczpospolita Miasto Unia Europejska
Europejskie p p) . o
olska Fundusz Spéjnosci
romoerecnicens R Szczecin

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy srédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

Rysunek 14: Instytucje zaangazowane w rewitalizacje spoteczng mieszkarncow Dolnego Miasta

Swietlica Caritas Klub Seniora Klub Mtodziezy

Centrum Sztuki
Wspodtczesnej Fundacja FOSA
"taznia"

Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.gdansk.pl/urzad-miejski/Rewitalizacja-Dolnego-Miasta-
z-prestizowa-europejska-nagroda,a,62854

Dzialania realizowane przez Fundacje ,FOSA” na obszarze rewitalizacji

Wazna instytucjg zaangazowang od 2010 roku w realizacje dziatan z zakresu rewitalizacji
spotecznej jest Fundacja ,FOSA”, ktorej gtéwny cel stanowi udzielanie wsparcia w formie
terapii iporad dla dzieci oraz rodzicow. Jej dziatania skierowano do rodzin
zamieszkujacych Dolne Miasto, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji spotecznej oraz
osobistej. Do najwazniejszych dziatan, zrealizowanych przez Fundacje na obszarze

rewitalizacji naleza:

» Projekt Poradnia dla Rodzicow: ,FOSA na Dolnym Miescie”-w jego ramach
zaréwno dzieci, osoby doroste jak icate rodziny zamieszkujgce przy ulicach
znajdujacych sie na Dolnym MiesScie mogty uzyska¢ wsparcie specjalistow takich
jak psycholog, psychoterapeuta, prawnik czy terapeuta uzaleznien. Poradnia
realizowata takze programy aktywizacji spoteczno - zawodowej, ktérych zakres
wynikat z aktualnie realizowanych projektéw w ramach wspoétpracy z MOPR,
Urzedem Miasta Gdanska, iinnych grantéw, w tym pozyskiwanych ze Srodkow
Unii Europejskiej. W ramach programu aktywizacji spoteczno-zawodowej
mieszkancy mieli mozliwos¢ skorzystania zustug prawnika, doradcy
zawodowego, logopedy, psychologa, seksuologa, pedagoga, animatoréw
spotecznych oraz asystentow rodziny.

» Projekt ,Art-Eco”- przeprowadzany przy wspotpracy Fundacji z Kolonig Artystéw.
W jego ramach na obszarze rewitalizowanym Dolne Miasto odbywat sie cykl
warsztatéw interdyscyplinarnych oraz multimedialnych. Tematyka czesci z nich
dotyczyta ekologii itakich jej aspektow jak racjonalne gospodarowanie budzetem
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domowym, oszczednos¢ medidw, zdrowe zywienie czy wtérne wykorzystywanie
surowcow.

Fundacja w2017 roku postanowita kontynuowac¢ dziatania, dzieki ktérym wywiera
pozytywny wptyw na rodziny zamieszkujace Dolne Miasto iobjag¢ nimi takze
mieszkancéw Placu Watowego oraz Starego Przedmies$cia, poprzez realizacje projektu
,FOSA na Dolnym Mies$cie - kontynuacja 2017”. Gtdwnym celem przeprowadzanego przez
fundacje projektu jest integracja lokalnej spotecznosci. Prowadzone beda dziatania
animacyjne (spoteczno-kulturalne) oraz konsultacje podczas ktérych osoby znajdujgce
sie w ciezkich sytuacjach spotecznych bedg mogty uzyska¢ wsparcie. W efekcie czesci
przeprowadzonych dziatan powstanie publikacja sktadajaca sie z dwdch czesci, jednej
stworzonej przez dzieci i mtodziez biorgce udzial w projekcie oraz drugiej napisanej
przez rodzicéw, w ktorej poruszone zostang problemy uczestnikow projektu, a takze
konstruktywne sposoby przeciwdziatania powstawaniu trudnych sytuacji rodzinnych
i spotecznych. Publikacja zostanie opatrzona mapg znajdujgcych sie w regionie instytucji,

w ktérych mozna uzyskaé pomoc.

Bibliografia:
e  http://www.kolonia-artystow.pl/article/art-eko/307, dostep 28.12.2017
e  https://www.mr.gov.pl/media/22237/dobre_praktyjki_rewitalizacja.pdf, dostep: 28.12.2017
e  http://www.fundacjafosa.pl/, dostep: 28.12.2017

Case study 2: Katowice/ Nikiszowiec

Rysunek 15 Logo FIL

STOWARZYSZENIE

Zrédto: http://www.fil.org.pl/pl/
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Osiedle Nikiszowiec jest dzielnica potozong na potudniu Katowic, funkcjonujaca na
poczatku XX wieku jako odrebne miasteczko, zamieszkiwane przez okoto 3 tysigce
mieszkancow. Spoteczenstwo zamieszkujagce ten teren byto wyjatkowo mocno
zintegrowane, ale rowniez catkowicie zalezne od pobliskiej kopalni. Ta zapewniata
pracownikom 1iich rodzinom mieszkania znajdujace sie w dziewieciu réznej wielkoSci
blokach- kwartatach oraz regulowata optaty czynszowe, opieke edukacyjng i zdrowotng,
a takze wspierata lokalng dziatalno$¢ kulturalng irekreacyjng. Pod koniec XX wieku
sytuacja ulegta zmianie, ktéra byla spowodowana przemianami ustrojowymi. Po
wiaczeniu kopalni do Katowickiego Holdingu Weglowego jej sytuacja finansowa zaczeta
sie pogarszac co wigzato sie z ograniczeniem do minimum wsparcia udzielanego lokalnej
spotecznosci. Z powodu braku funduszy zaczeto masowo zwalnia¢ pracownikéw kopalni,
a takze zamknieto klub sportowy oraz dom kultury. Z czasem Nikiszowiec ulegal
degradacji- zwiekszato sie bezrobocie, osiedle przestato sie rozwija¢ na ptaszczyznie
spoteczno-kulturalnej, a budynki z powodu braku inwestycji stawaty sie coraz bardziej
zaniedbane. Sytuacja ta przelozyta sie na postepujace wykluczenie spoteczne

mieszkancow osiedla.
Kontekst zaangazowania podmiotu ekonomii spotecznej w proces rewitalizacji
Poczatki rewitalizacji Nikiszowca

Poczatek XXI wieku byt momentem gdy zaczeto powoli podejmowac dziatania, ktére
miaty na celu modernizacje osiedla. Momentem przelomowym okazato sie uchwalenie
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Katowice na lata 2007-2013, w ktérym

uwzgledniono rewitalizacje Nikiszowa.
Dzialania spoteczne- kwintesencja rewitalizacji

Zanim jeszcze zaczeto planowac rewitalizacje Nikiszowca, w dziatalno$¢ spoteczng na
rzecz mieszkancow osiedla zaczat angazowac sie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
korzystajacy zfunduszy pozyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Najwazniejszym projektem zrealizowanym wtym okresie przez MOPS byto

uruchomienie Programu Centrum Aktywnos$ci Lokalnej w Nikiszowcu.
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Dzialalnos¢ Stowarzyszenia ,Fabryka Inicjatyw Lokalnych” na obszarze

rewitalizacji
Program Centrum Aktywnosci Lokalnej w Nikiszowcu

W roku 2012 do prac przy rewitalizacji Nikiszowa zaangazowalo sie Stowarzyszenie
,Fabryka Inicjatyw Lokalnych”. Od tamtej pory jest ono, obok Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, podmiotem odpowiedzialnym za realizacje programu Centrum AktywnoSci
Lokalnej. Celem tej dziatalnosci jest przede wszystkim integracja iaktywizacja
spoteczenstwa lokalnego. Projekt kierowany jest do 0s6b z r6znych grup zawodowych
i wiekowych, gtéwnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach programu
organizowane byly spotkania mieszkancéw, debaty ikonsultacje spoteczne.
Stowarzyszenie w ramach programu Centrum Aktywnos$ci Lokalnej podejmuje rowniez
dziatania majgce na celu promocje Nikiszowca, jako obszaru o wyjatkowych walorach
historycznych i kulturalnych. Byto ono takze jednym z gtéwnych inicjatoréw organizacji
cyklicznych imprez lokalnych, takich jak ,Swieto Sasiadéw”, ,Jarmark na Nikiszu”

i,,Odpust u babci Anny”.

1. Jarmark na Nikiszu

e

Zrédto: http://www.fil.org.pl/

Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych jest od 2012 roku gtéwnym organizatorem
jednego z najbardziej rozpoznawalnych jarmarkéw na $lgsku- ,Jarmarku na Nikiszu”. Jest
on organizowanym od 2008 roku $wietem, majagcym ogromne znaczenie dla lokalnej

Strona 82 z 183


http://www.fil.org.pl/

Fundusze . Ny . . .
o Rzeczpospolita Miasto Unia Europejska
Europejskie - polskf P 7 Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy srédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

spotecznosci. Co roku przycigga okoto 10 tysiecy osdb i jest uznawany za symbol zmian
w Nikiszowcu. Swieto nadaje sie na wzorowy przyktad nieformalnego partnerstwa. Przy jego
organizacji za kazdym razem wspodtpracujg jednostki samorzadowe, Stuzby Miejskie oraz
szkoty, a takze przedstawiciele biznesu. Wydarzeniu temu co roku towarzyszy inny motyw
przewodni majacy na celu promocje osiedla. Jarmark posiada tez swojg coroczng letnig

odstone- Odpust Sw. Anny.
Zebranie funduszy na zamontowanie monitoringu

Jedynym z celow jakie przySwiecaty organizatorom Jarmarku byto zebranie pieniedzy na
zamontowanie w obszarze osiedla monitoringu wizyjnego. W przeciggu dwoch lat udato
sie zebra¢ fundusze na ten cel, gtéwnie podczas zbiérek pieniedzy odbywajacych sie
w trakcie trwania Jarmarkow. Przez dwa lata zgromadzono 20 tysiecy ztotych. Obecnie
na osiedlu jest juz pelny monitoring, sfinansowany wspolnie przez mieszkancéw, miasto
iUnie Europejska. Poprawe bezpieczeistwa mozna tatwo zauwazy¢ analizujac
zmniejszajaca sie liczbe popetnianych przestepstw: w I potowie 2008r. ich liczba
wynosita 157, w [ potowa 2010r. - 29, natomiast w roku 2013 doszto do zaledwie 27
incydentéw. Zamontowanie monitoringu wptywneto takze na polepszenie wizerunku

Nikiszowca.

2. Centrum Zimbardo

Zrédto: http://www.fil.org.pl/
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Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych byto takze pomystodawca powstatego
w 2014 roku Centrum Zimbardo- miejsca spotkan i aktywizacji mtodych mieszkancow
Nikiszowca. Inicjatywa zostala wsparta finansowo przez profesora Philipa Zimbardo.
W centrum sg organizowane rézne wydarzenia o charakterze kulturalnym i spotecznym.
Stanowi ono takze miejsce w ktorym mtodzi ludzie majg mozliwos¢ tworzenia autentycznych
relacji i budowania lokalnej swiadomosci oraz tozsamosci. W Centrum Zimbardo mtodziez
pomaga przygotowywaé wydarzenia lokalne, angazujac sie tym samym w dziatania na rzecz
Nikiszowca. Mimo, ze miejsce to jest adresowane gtéwnie do mtodych ludzi, w spotkaniach
moze uczestniczy¢ kazdy bez wzgledu na wiek, status spoteczny, materialny, wyznanie
i poglady. W centrum majg miejsce takze spotkania tematyczne z przedstawicielami lokalnej

spotecznosci, konsultacje oraz dyskusje.

Bibliografia:
o http://www.filorg.pl, dostep 28.12.2017
e  https://www.mr.gov.pl/media/22237/dobre_praktyjki_rewitalizacja.pdf, dostep: 28.12.2017

3.2. Analiza potrzeb ioczekiwan mieszkancOw oraz programu
funkcjonowania Swietlicy srodowiskowej/ centrum

obywatelskiego w obszarze rewitalizacji [Zadanie 2]

3.2.1. Analiza potrzeb aktywizacji spolecznej mieszkancow obszaru

rewitalizacji [Dzialanie 2.1]

Aktywizacja spoteczna

Szczecin wg stanu na 31 grudnia 2016 r. liczyt 404 878 mieszkancéw, co czynito z niego
siodmy pod wzgledem liczby ludnosci oraz trzeci pod wzgledem powierzchni osrodek

miejski w Polsce.

Obszar zdegradowany miasta Szczecin sktada sie z nastepujacych osiedli: Centrum,

Drzetowo-Grabowo, Golecino-Goctaw, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Niebuszewo-Bolinko,
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Nowe Miasto, Pomorzany, Skolwin, Stoneczne, Stare Miasto, Stolczyn, Srédmiescie-
Péinoc, Srédmiescie-Zachéd, Turzyn, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo oraz Zydowce-
Klucz. Granice obszaru zdegradowanego przedstawione zostaty na poniZzszej mapie.
Rysunek 16 Obszar zdegradowany miasta Szczecina

Legenda

I obszar zdegradowany

2.5 0 2.5 5 7.5 10 km
N T ]

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. Szczecin, styczen 2018 1., s. 147.

Obszar zdegradowany ma powierzchnie 112,09 km? (37,29% powierzchni miasta)
i zamieszkiwany jest przez 164 333 osoby (44,46% mieszkancéw miasta). Ograniczenia
prawne powoduja, Ze obszar rewitalizacji ograniczony jest terytorialnie wzgledem
obszary zdegradowanego i obejmuje jedynie jego cze$¢. Obszar rewitalizacji obejmuje
zatem trzy osiedla o najwiekszej koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej:

Centrum, Srodmiescie-Zacho6d oraz Turzyn>°.

Badani mieszkancy obszaru rewitalizacji poproszeni zostali (w ramach badania PAPI)

0 ocene swojego miejsca zamieszkania w kontek$cie ,miejsca do zycia”. Wiekszos$¢

%9 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. Szczecin, styczeri 2018 r., s. 148.
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odpowiedzi (59,03%) przypadta na pozytywne warianty oceny (przy czym wieksza czes¢
przypadta na ocene ,dobra (47,38 p.p.)). Stosunkowo wysoki udziat przypadt réwniez na
oceny przecietne (az 36,12%). Tym samym, bioragc pod uwage 3,69% badanych ktérzy nie
mieli zdania w tym temacie, na oceny negatywne przypadto zaledwie 1,17%. Oceny te
argumentowane byly przez respondentow  utrudnieniami = w komunikacji
spowodowanymi remontami, brakiem czystych i zadbanych kamienic, brakiem basenu

oraz niezagospodarowanymi terenami.

Rysunek 17 Jak ocenia Pan/i obszar rewitalizacji jako miejsce do zycia?
50,00% 47,38%
45,00%
40,00% 36,12%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00% 11,65%

10,00%
3,69%

0100% I -

Bardzo dobrze Dobrze Przecietnie Zle Nie wiem/ nie mam
zdania

5,00% 1,17%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Biblioteki

Na terenie Szczecina w 2016 r. funkcjonowato 36 bibliotek publicznych oraz 21 bibliotek
innych niz publiczne. Zauwazy¢ trzeba, ze w obu typach bibliotek w ostatnich latach
spadta liczba czytelnikow oraz liczba wypozyczanego na zewnatrz ksiegozbioru.
W bibliotekach publicznych w 2016 r., w stosunku do 2015 r., liczba czytelnikow spadta
o 3 tysiace, a wypozyczono blisko 43 tysiagce wolumindw mniej. W pozostatych typach
bibliotek réwniez nastapit spadek: na koniec 2016 r., wzgledem 2015 r., wyniost 6,5

tysigca czytelnikow mniej oraz 25 tysiecy woluminéw mniej.
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Ograniczony obieg kultury i funkcjonowanie zwigzanych z nig instytucji jest najbardziej
istotnym aspektem wptywajacym na aktywizacje spoteczng mieszkancéw obszaru
rewitalizacji. Wiekszo$¢ mieszkancow obszaru nie podlega wptywom instytucji kultury,
nie dociera do niech takze mozliwo$¢ skorzystania z aktywnych form spedzania czasu
wolnego. Jedyng forme, w jakiej przejawia sie na obszarze rewitalizacji udostepnianie
dobr kulturowych mieszkancom, stanowia filie Miejskiej Biblioteki Publicznej. Na
rewitalizowanym obszarze istniejg 4 takie filie®0. Niemniej jednak, dziatalnos¢ bibliotek
zaspokaja jedynie czes¢ potrzeb kulturalnych mieszkancéw. Ponadto nalezy wskazac, ze
mieszkancy o wiele bardziej sg zainteresowanie kulturg masowg, ktorej obserwuje sie
deficyt na opisywanym obszarze. Pomimo istnienia Patacu Mtodziezy, w poblizu
analizowanego obszaru, instytucja ta nie jest wstanie zaspokoi¢ duzych potrzeb

mieszkancoéw, zwazajac na fakt, ze jest instytucja miejska, nie za$ osiedlowa.

Kluby sportowe

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w Szczecinie funkcjonowato 112 klubédw sportowych (w tym
UKS), zrzeszajacych tacznie 11455 czltonkéw. Ponadto, funkcjonowato 189 sekcji
sportowych.

Na obszarze rewitalizacji brak jest takze infrastruktury sportowej irekreacyjnej, co
wptywa na aktywnos$¢ mieszkancow, zwtaszcza mtodszej czesci. Nadzieje na polepszenie
sytuacji moze rodzi¢ rozwijana sie¢ roweru miejskiego oraz instalowanie w poblizu
placéw zabaw tzw. ,sitowni pod chmurka”, wskazuje sie jednak, ze liczba sitowni jest

niewystarczajaca wzgledem duzych potrzeb mieszkancow.

OsrodKi kultury i $wietlice

W 2016 r. na terenie Szczecina funkcjonowato tgcznie 10 doméw i osrodkéw kultury,
klubow i $wietlic. W omawianym roku zorganizowaty one 780 imprez, w ktérych udziat

wzieto w sumie prawie 127 tysiecy uczestnikow. W ramach domoéw i osrodkéw kultury

60 | okalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. Szczecin, styczeri 2018 r., s. 191.
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funkcjonowato 61 grup artystycznych, zrzeszajacych 1127 cztonkéw oraz 61 kot

(klub6éw) zrzeszajacych 2167 cztonkow.

Tabela 11 Grupy dziatajgce w ramach doméw i osrodkéw kultury

Rodzaj grupy Liczba Liczba
grup czlonkow

Grupy artystyczne ogétem 61 1127
grupy teatralne 7 70
grupy muzyczne - instrumentalne 22 184
grupy wokalne i chdry 11 165
grupy folklorystyczne (ludowe, pie$ni i tanca, kapele) 2 25
grupy taneczne 19 683

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl

W ramach imprez organizowano wydarzenia réznego rodzaju. Poszczeg6lne wydarzenia,
wraz zliczbg uczestnikow, ktérzy wzieli udzial w poszczegélnych wydarzeniach,

zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 12 Rodzaje organizowanych wydarzen

Rodzaj wydarzenia Liczba Liczba
wydarzen uczestnikow
w ciggu roku wydarzen
_ _ogotem
ogotem 780 126 843
seanse filmowe 99 4200
wystawy 142 47 750
festiwale i przeglady artystyczne 5 5080
koncerty 106 22935
prelekcje, spotkania, wyktady 152 9473
imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne 40 22 260
konkursy 29 1492
pokazy teatralne 69 7 268
konferencje 5 100
warsztaty 68 1625
inne 65 4 660

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl

Organizowano takze aktywno$¢ wramach két (klubow) funkcjonujacych w tych
instytucjach. Szczeg6towe dane dotyczace liczby poszczegdlnych kot oraz ich liczebnosci

zaprezentowano ponizej.
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Tabela 13 Rodzaje dziatalnosci kot (klubow)
Rodzaj kota/klubu Liczba Liczba
kot/klubow  czlonkéow

kotl/klubow

ogotem 61 2167
plastyczne/techniczne 10 175
taneczne 18 567
muzyczne 7 134
informatyczne 3 33
fotograficzne i filmowe 1 19
teatralne 1 58
turystyczne i sportowo rekreacyjne 5 135
seniora/Uniwersytet Trzeciego Wieku 6 680
dyskusyjne kluby filmowe 2 280
inne 4 86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl

Obiekty kultury i wydarzenia kulturalne

Na obszarze Szczecina funkcjonuje takze filharmonia, ktéra w 2016 r. zorganizowata
119 koncertéw dla 80 180 stuchaczy. Sposréd 7 galerii, ktére majg siedzibe w Szczecinie,
3 obiekty dostosowane sg w catosci do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. W ramach
siedmiu szczecinskich galerii zorganizowano 1gcznie, w2016 r., 96 wystaw oraz
99 ekspozycji, ktére odwiedzito ponad 81 tysiecy zwiedzajacych. W mie$cie dziata takze
pie¢ teatrow (dramatyczny, operowy, lalkowy). W 2016 roku zorganizowaty one
1289 przedstawien i spektakli dla ponad 220 tysiecy widzéw. W mieS$cie siedzibe ma
tamze 5 kin, dysponujacych tagcznie 23 salami, co przektada sie na blisko 5 tysiecy miejsc
na widowni. 4 spos$réd kina sg przystosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawnos$ciami.

W 2016 r. kina te zorganizowaty blisko 43 tysiecy pokazow filméw dla 1,26 mln widzéw.

Nadmienic¢ trzeba, ze w Szczecinie funkcjonuje 7 muzeéw (wraz z oddziatami) - w tym
trzy w pelni przystosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawno$ciami. W 2016 r. muzea
te odwiedzito ponad 227 tysiecy odwiedzajacych. W muzeach zlokalizowanych na terenie
Szczecina, w 2016 r. zorganizowano 1acznie 1522 imprezy oSwiatowe. W ramach imprez
tych zorganizowane byty m. in. odczyty/prelekcje, seanse filmowe, koncerty, konkursy,

warsztaty, imprezy plenerowe, lekcje oraz seminaria (sympozja naukowe).
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Badanym mieszkancom obszaru rewitalizacji (w ramach badania PAPI) zadane zostato
pytanie odnoszace sie do czestotliwosci korzystanie przez nich z oferty spedzania czasu
wolnego na terenie Szczecina. Najwieksza cze$¢ odpowiedzi przypadta na warianty
,bardzo czesto” i,czesto” (suma wyniosta ponad 55%), co Swiadczy o wysokim
zainteresowaniu tg oferta. Ponadto, ponad 35% badanych korzysta z niej, lecz rzadko,
poprzez co jedynie 7,42% badanych deklaruje, ze nie korzysta z niej wcale (1,76% nie

miato zdania w tym temacie).

Rysunek 18 Jak czesto korzysta Pan/i z oferty spedzania czasu wolnego na terenie Szczecina?
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48,83%
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Bardzo czesto Czesto Rzadko Nie korzystam z tego Nie wiem/ nie mam
typu oferty zdania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Badanym mieszkancom obszaru rewitalizacji (w ramach badania PAPI) zadane zostato
réwniez pytanie odnoszace sie do czestotliwosci uczestniczenia przez nich
w wydarzeniach iimprezach kulturalnych organizowanych w mieScie. Podobnie jak
w przypadku oferty spedzania czasu wolnego, tak i wtym przypadku respondenci
potwierdzili w wiekszosci uczestnictwo w tego typu wydarzeniach i imprezach (ponad
66% dla ocen ,bardzo czesto”, ,czesto” oraz ,czasami”). Ponadto, nieco ponad ¥ badanych
stwierdzita, ze rowniez korzysta z tego typu wydarzen i imprez, lecz rzadko. Tym samym,
tylko 6,6% respondentow zadeklarowato, Zze wecale nie korzysta ztego typu oferty

(niecate 2% badanych nie miato zdania w tym temacie).
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Rysunek 19 Jak czesto uczestniczy Pan/i w wydarzeniach, imprezach kulturalnych organizowanych w miescie?
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

WSsrod najlepiej ocenionych (przez mieszkancoéw obszaru rewitalizacji w ramach badania
PAPI) aspektéw, dotyczacych aktywizacji spotecznej, znalazly sie oferta kulturalna
(45,70% dla ocen jednoznacznie pozytywnych, tj. ,zdecydowanie dobrze” i,raczej
dobrze”), oswiata (44,38%), dostep do ustug publicznych (41,63), oferta sportowo-
rekreacyjna (41,18%) oraz miejsca spedzania czasu wolnego (40,35%). Na przeciwnym
biegunie znalazly sie z kolei takie aspekty, jak dostosowanie przestrzeni publicznych do
potrzeb os6b niepelnosprawnych oraz jakos¢ i dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej, na
ktére to przypadt najnizszy udziat odpowiedzi pozytywnych (kolejno 25,39% oraz

25,935) oraz jednoczesnie najwyzszy udzial ocen negatywnych.
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Rysunek 20 Jak ocenia Pan/i ponizsze aspekty dotyczace aktywizacji spotecznej?
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Cennych informacji dostarcza analiza wynikéw badania PAPI przeprowadzonego
z mieszkancami obszaru rewitalizacji w zakresie propozycji rodzajow przedsiewziec,
ktére zdaniem badanych powinny by¢ podejmowane przez wtadze w najblizszym czasie,
celem zwiekszenia poziomu aktywizacji spotecznej na obszarze rewitalizacji. Na
pierwszym miejscu w ponizszym zestawieniu uplasowato sie utworzenie miejsca spotkan

integrujacych mieszkancéw. Wariant ten wskazato az blisko 29% ogo6tu badanych. Na
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drugim miejscu znalazta sie organizacji wiekszej liczby wydarzen o charakterze
rekreacyjnym dla mieszkancow (blisko 27%). Na trzecim miejscu z kolei znalazto sie
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa na tym obszarze (rozbudowa systemu monitoringu
i wieksza liczba patroli policji) - wariant ten wskazalo 26,41% respondentow. Na
czwartym miejscu, z niewiele nizszym udziatem wskazan badanych (24,66%), znalazta
sie organizacja wiekszej liczby wydarzen o charakterze kulturalnym dla mieszkancow.
Wysoki udziat wskazan przypadt réwniez na poprawe dostepu do ustug dla oséb
starszych (24,47%) oraz realizacje programéw aktywizacji iintegracji, programéw
aktywnosci lokalnej itp. (24,27%).

Rysunek 21 Jakie rodzaje przedsiewzigé, powinny by¢ Pana/i zdaniem podejmowane przez wiadze w najblizszym czasie
w celu zwiekszenia poziomu aktywizacji spotecznej na obszarze rewitalizacji?

Utworzenia miejsca spotkan integrujacych mieszkaricow [ NRDEEEEEE  08,74%
Organizacja wiekszej liczby wydarzen o charakterze
g 1a wigksze) liczby wy . 26,80%

rekreacyjnym dla mieszkancow

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa (rozbudowa
. 26,41%

monitoringu, wieksza liczba patroli policji)

Organizacja wiekszej liczby wydarzen o charakterze
S I 24,66%

kulturalnym dla mieszkancow

Poprawa dostepu do ustug dla oséb starszych | NRNRRERBEIEEEE 2447%
Realizaci ow aktvwizacii i int i, .
L A A T

aktywnosci lokalnej itp.

Utworzenie $wietlicy/ centrum obywatelskiego | NN N NN 19,22%
Poprawa dostepu do ustug dla oséb niepetnosprawnych [ NN 1364%
Realizacja projektéw szkoleniowo-doradczych [ NN NI 14,17%

Projekty ukierunkowywane na wsparcie organizacji
. o ; . N 10,87%
pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Nie wiem/nie mam zdania || NG 10,49%

Inne || 0,58%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Lokalni liderzy opinii (badanie IDI) wskazali, Ze zdecydowanie najbardziej popularna
forma spedzania czasu wolnego mieszkancéw jest forma najtansza, tj. spedzanie czasu

w domu, przed telewizorem. Coraz bardziej popularne sg takze wycieczki do galerii

Strona 93 z 183



Fundusze . b . . .
. Rzeczpospolita »-7 Miasto Unia Europejska
Europejskie - polskap P Szczecin Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

handlowych. Mieszkancy uczeszczaja tam nie tyle w celu zakupdw, co w celu zabicia
czasu, wyjscia z domu - jest to tania alternatywa rozrywki. Problem uzaleznien sprawia,
ze czesta forma spedzania czasu wolnego s3 takze spotkania towarzyskie przy alkoholu

lub wspélne spozywanie alkoholu na tawce pod blokiem.

Zapewne najczesciej przed telewizorem | W centrach handlowych, ktorych nie brakuje
W Scistym Srodmiesciu naszego miasta.

Zrédto: Dom Kultury

Mieszkancy do$¢ niechetnie uczestnicza w zyciu kulturalnym z dw6ch powodéw: braku
pieniedzy na optate biletéw na wydarzenia (kino, teatr, koncert) oraz niecheci do
angazowania sie w spotkania cykliczne, organizowane przez lokalne placéwki kulturalne.
Jedynie pewna czes$¢ mieszkancow jest aktywna i chetnie wigcza sie w dziatania Domu

Kultury, Miejskiego Oérodka Kultury czy ROS.

Generalnie ludzie niechetnie wychodzq 7 domu. Nasze spotkania niestety nie cieszq si¢ zbyt
duzq frekwencjq. Ale jest okreslona grupa mieszkancow, ktora chetnie uczestniczy
W przedsiewzieciach organizowanych przez samorzqd, spotkaniach, wycieczkach itd..

Zrédto: ROS
Badani twierdzili, Ze mieszkancy nie majg przestrzeni wspolnej. Obecnie miejsca
publiczne znajdujg sie w zlym stanie, nie zachecajg do zacie$niania wiezi sasiedzkich,
wspolnego spedzania czasu na Swiezym powietrzu. Dlatego tez cze$¢ mieszkancow
w ramach czasu wolnego decyduje sie na spacer po innej czeSci miasta lub na wyjazd za

miasto.

Wydaje mi sig, ze to moze by¢ to wyjazd za miasto albo spotkanie z przyjaciotmi, moze spacer,
cho¢ wigkszos¢ ludzi | tak najchetniej czas wolny spedza W domu.

Zrédto: Kamienica

Problemy lokalnej spotecznosci

Uwarunkowania przestrzenne aktywnosci spotecznej

W przypadku Centrum iSrédmiescia-Zachéd nalezy zwrécié uwage na zte
skomunikowanie, ktére wptywa na poczucie peryferyjnosci wsrod mieszkancow. W tym

konteksScie wyréznia sie jedynie Turzyn. Nalezy zaznaczy¢, ze w obszarze
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zdegradowanym brak jest inicjatyw obywatelskich, nawet w wymiarze symbolicznym.
Centrum i Srédmieécie-Zachéd wyrézniaja sie w tym wzgledzie amorficzno$cig®!. Brak

czynnikoéw centralizujgcych wptywa wiec na degradacje opisywanego obszaru.

Brak poczucia identyfikacji z miejscem i ,,przestrzeni spotkan”

Duzym problemem obszaru rewitalizacji jest brak instytucji i organizacji, ktére odwotuja
sie do Centrum lub Srédmieécia jako do swojego miejsca funkcjonowania. Brak jest
zaréwno organizacji pozarzadowych, jak tez klubéw sportowych, ktére integrowatyby
spoteczno$¢ na opisywanym obszarze. Istnieja rady osiedli, jednak dla wiekszosci
mieszkancéw stanowig one twory anonimowe®2, Aspekt ten mogga wzmacnia¢ struktury
parafialne, jednak sg one ograniczone do okreslonej grupy wyznawcéw. Wskazuje sie
bowiem, ze w niedzielnych nabozenstwach uczestniczy ok. 20% mieszkancéow obszaru
rewitalizacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na obszarze Srédmieécia znajduje sie jeden
obiekt sakralny. Wskazane czynniki - r6znorodno$¢ postaw religijnych, rozlegtos$¢ parafii
oraz mala fizyczng dostepnos$¢ infrastruktury sakralnej i jej niewtasciwe rozmieszczenie
powodujg, Ze struktury parafialne nie moga by¢ partnerem w procesie aktywizacji

spotecznej mieszkancoéw®s.

Na obszarze rewitalizacji istnieja przestrzenie, ktére moga postuzy¢ do ksztattowania
postaw wspolnotowosci i podejmowaniu aktywnoS$ci w celu osiggniecia tejze (np. Plac
Lotnikéw, Deptak Bogustawa). Istniejg jednak istotne ograniczenia przestrzeni, ktore
nalezy wziag¢ pod uwage w przypadku checi organizacji wydarzen na obszarach
rewitalizacji - np. konieczno$¢ ograniczenia/zamkniecia ruchu drogowego. Podjete
inicjatywy rewitalizacyjne pokazuja, Ze bez odwotywania sie do aktywizacji
i Swiadomosci mieszkancow niemozliwe bedzie przeprowadzenie skutecznych dziatan
rewitalizacyjnych. Mieszkancy nie identyfikuja sie bowiem z podjetymi przez wiadze

dziataniami rewitalizacyjnymi, m. in. na Deptaku Bogustawa.

61 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. Szczecin, styczeri 2018 r., s. 166.
62 |bidem, s. 166.
63 |bidem, s. 166.
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Jedyne przestrzenie, ktdre skupiaja spotecznos¢, to trzy centra handlowe, zlokalizowane

na obrzezach obszaru rewitalizacji - CH Galaxy, CH Turzyn oraz CH Kaskada.

Skupienie i natozZenie sie na siebie probleméw spotecznych (uzaleznienia, brak kontroli

spotecznej) wptywaja na pojawienie sie deficytu bezpieczenstwa.

Indywidualne uwarunkowania zwigzane z aktywizacja spoteczng

Szczegblng uwage na lezy zwrdci¢ na inicjatywy zwigzane z aktywizacjg osob starszych,
niemobilnych, dzieci oraz oséb gorzej sytuowanych finansowo. Inicjatyw takich brak
na obszarze rewitalizacji, co wptywa na poglebianie sie wykluczenia spotecznego oraz
zwigzanych ztym probleméw. W skali miasta zauwaza sie rosnacy dostep do oferty
kulturalnej, jednak obserwuje sie absencje mieszkancéw obszaréw rewitalizowanych

w korzystaniu z tej oferty®4. Zwigzane jest to z kwestig ekonomiczna.

Znaczacym problemem staje sie wykluczenie os6b starszych, glownie na terenie
Sré6dmiescia. Obserwuje sie duzy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej
liczbie  mieszkancow. Samotne zamieszkiwanie  wstarych  zabudowaniach,
w mieszkaniach o duzej powierzchni, wzmaga poczucie osamotnienia tych oséb. Do tego
dochodzi zta kondycja fizyczna, pogarszajacy sie stan zdrowia oraz niski status
materialny, ktére pogtebiaja proces wykluczenia spotecznego. Osoby starsze ograniczaja
swoje przebywanie w przestrzeni publicznej gtéwnie do zakupéw oraz spaceréw, co
potwierdza postepujacy proces wykluczenia spotecznego. Na terenie rewitalizacji
zlokalizowany jest jedynie Teatr Lalek Pleciuga oraz siedziby firm zajmujgcych sie
sprzedazg produktow medycznych i rehabilitacyjnych. Tym samym, brak jest podmiotow
skupiajacych senioréw, tym samym, nie angazujg sie oni aktywnie w proces

ksztattowania sie ich najblizszego otoczenia.

Problemy na obszarze rewitalizacji dotykaja tez dzieci i mtodziez szkolng. Wskazuje sie,

Ze na rewitalizowanym obszarze blisko potowa dzieci przychodzi na swiat ze zwigzkéw

64 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. Szczecin, styczeri 2018 r., s. 192.
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nieformalnych, duzy jest takze odsetek rodzin niepetnych®s. Ponadto, problemem jest
zwarta zabudowa oraz brak podworek i terendw zielonych z placami zabaw. Powoduje
to, ze dzieci ulegaja socjalizacji w srodowisku niekorzystnym. Brak podworek i placow
zabaw substytuowany jest dyskotekami, klubami oraz centrami handlowymi. Powoduje
to postepujacy proces braku zwigzku mtodziezy idzieci ze swoim miejscem

zamieszkania; brak za$ tego spoiwa decyduje o wycofaniu sie dzieci i mtodziezy w sfere

prywatng®®,

3.2.2. Profilowanie gléwnych grup interesariuszy [Dzialanie 2.2]

Glowne grupy interesariuszy

Interesariuszami rewitalizacji s3 mieszkancy gminy, w tym obszaréw zdegradowanych,
wtadze publiczne, w tym samorzadowe, organizacje spoteczne, przedsiebiorcy. Wsrdod

gléwnych grup interesariuszy procesu rewitalizacji w Szczecinie wymieni¢ mozna:

1) Mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, w tym w szczegdlnosci:

— Osoby w wieku poprodukcyjnym - przestrzenno-funkcjonalne uwarunkowania

obszaru rewitalizowanego powodujg, Ze osoby starsze s3 wykluczane spotecznie,
za$ swoja aktywno$¢ w sferze spotecznej ograniczajg do minimum (zakupy,
ewentualne spacery), nie uczestniczg za$ aktywnie w ksztattowaniu przestrzeni
lokalnej. Cecha charakterystyczng dla tej grupy jest samotne zamieszkiwanie na
obszarach rewitalizowanych oraz brak oferty aktywizujacej te grupe. Cecha
towarzyszaca grupie oséb w wieku poprodukcyjnym sa choroby, ktére jeszcze
bardziej wplywaja na pogtebienie izolacji tej grupy oraz marginalizacje jej
znaczenia w przestrzeni publicznej. Nalezy takze wskaza¢ na istnienie duzych
skupisk oséb w podesztym wieku, co tworzy swoiste enklawy w stosunku do

calosci obszaru miasta.

55 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023. Szczecin, styczeri 2018 r., s. 174.
% |bidem, s. 177.
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— Dziecii miodziez szkolng - grupa ta jest szczeg6lnie narazona na negatywne skutki
procesu wykluczenia spotecznego. Grupa ta odczuwa silng potrzebe socjalizacji.
Z tego wzgledu wiezi ksztattujg sie we wszystkich zawigzywanych relacjach.
Sytuacja kryzysowa w aspekcie przestrzenno-funkcjonalnym cechuje sie brakiem
wystepowania ,miejsc wspolnych” dla dzieci i mtodziezy. Na obszarze brakuje
zaréwno Swietlic, doméw kultury, jak tez podwoérek. Z tego wzgledu grupa ta
poszukuje mozliwosci socjalizacji pozaszkolnej m. in. w centrach handlowych.
Powoduje to, ze wlokalnym srodowisku nie ksztattuje sie lokalny ,lider” grupy
réwiesniczej, co wptywac¢ moze réwniez na pézniejsze relacje spoteczne wsréd
takich oséb.

— Osoby dilugotrwale bezrobotne, wtym po 50 roku zycia - zuwagi na wysoki

wskaznik bezrobocia dtugotrwatego na obszarze rewitalizacji na grupy te nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage. Nadto zauwazy¢ trzeba, Ze bezrobocie czesto wiaze sie

z innymi, niepozagdanymi zjawiskami, jak np. alkoholizm.

2) wilasciciele, uzytkownicy wieczys$ci nieruchomosci ipodmioty zarzadzajace
nieruchomo$ciami znajdujagcymi sie na tym obszarze, wtym spotdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty  mieszkaniowe itowarzystwa budownictwa
spotecznego

— Na ich zainteresowanie procesami rewitalizacyjnymi wptywa
m. in. mozliwo$¢  poprawy stanu infrastrukturalnego budynkéw
mieszkalnych (w tym ich czeSci wspoélnych, np. klatek schodowych)
i ustugowych. Bioragc pod uwage wysoki poziom zaniedbania i zniszczenia
zabudowy mieszkalnej Szczecina, wydaje sie, Ze grupa ta moze by¢ istotnie

zainteresowana jako interesariusz dziatan.

3) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne
— Dziataniami rewitalizacyjnymi moga by¢ zainteresowane przede wszystkim

podmioty, ktére wsrod swoich celéw statutowych umiescity dziatanie na rzecz
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lokalnej spotecznosci. W tym aspekcie moga one by¢ zainteresowane realizacja
(uczestnictwem w realizacji) przedsiewzie¢ zzakresu realizacji, mogg tez
stanowic tto tych dziatan, poprzez realizowane projekty zyskujac m. in. miejsca
dziatalnoSci, spotkan itp.

— Nalezy wskazac na brak tego typu podmiotéw na obszarze zdegradowanym,
wskazano bowiem, ze jedynymi podmiotami dziatajgcymi na tym obszarze sg
organizacje przyparafialne, ktorych dziatalno$¢ nie skupia wszystkich

podmiotéw zainteresowanych uczestnictwem w zyciu publicznym.

4) Pozostali mieszkancy gminy nie mieszkajgcy na obszarze rewitalizacji
— Mieszkancy gminy nie mieszkajacy na obszarze rewitalizacji mogg by¢ istotnie
zainteresowani dzialaniami podjetymi na obszarze rewitalizacji. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji dla Miasta
Szczecina na lata 2017-2023 obszar zdegradowany Szczecina obejmuje 40%
powierzchni miasta. Na terenach nie wchodzacych wsktad obszaru
rewitalizacji zdiagnozowano sytuacje kryzysowa w wielu sferach. Tym samym,
mieszkancy obszaréw zdegradowanych, na ktorych nie jest prowadzony
proces rewitalizacji, moga by¢ zainteresowani korzystaniem z infrastruktury

wytworzonej na obszarze rewitalizowanym.

Zdaniem badanych mieszkancéw obszaru rewitalizacji (badanie PAPI), gtéwnymi
grupami interesariuszy, ktore powinny by¢ gtownymi odbiorcami dziatan
rewitalizacyjnych sg mtodziez (25,83% respondentéw opowiedzialo sie za tym
wariantem) i seniorzy (21,75%). Na trzecim miejscu z kolei znalazty sie ex aequo osoby
bezrobotne idzieci (po 17,67%). Stosunkowo wysoki udziat respondentow wybrat
rowniez takie grupy, jak osoby niepetnosprawne (17,48%) oraz osoby zagrozone
ubostwem i wykluczeniem spotecznym (16,50%). Warto réwniez zauwazy¢, ze wsrod
odpowiedzi ,inne” znalazly sie gléwnie odpowiedzi Swiadczace o potrzebie objecia

dziataniami wszystkich mieszkancéw badz kierowcéw.
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Rysunek 22 Jakie grupy interesariuszy powinny by¢ gtéwnymi odbiorcami dziatan rewitalizacyjnych (czyli dziatarn na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki majgcych na celu wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej) na obszarze
wyznaczonym do rewitalizacji?

Miodziez [ 25,83%
Seniorzy NG 21,75%
Osoby bezrobotne GGG 17,67%
Dzieci NN 17,67%
Osoby niepetnosprawne  [IINNENEGEGEGEEEEE  17,48%
Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem I 16, 50%
spotecznym
Rodziny z matymi dzie¢mi | 12,32%
Nie wiem/nie mam zdania [INNNEGEGEEEEEEEEEE 11,65%
inne [ 7,96%
Osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza NN 6,41%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Zdaniem badanych lideréw lokalnej opinii (badanie IDI), projekty iprzedsiewziecia
rewitalizacyjne w pierwszej kolejno$ci powinny by¢ kierowane do ogdlnie ujetych
mieszkancow tego obszaru, ktérzy na co dzien Kkorzystaja zinfrastruktury itworza

»ducha” rewitalizowanej przestrzeni.

WSsrod konkretnych grup mieszkancow, przedstawiciele CIS COS, OHP PUP, TBS oraz WUP
najczes$ciej wymieniali osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem, bezrobotne,
uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, rodziny z dysfunkcjami spotecznymi, ktére same
nie radza sobie zproblemami, aktérych wsparcie moze poméc im w pokonaniu
trudnosci. Zdaniem przedstawicieli TBS, dopiero wtedy mozna moéwic¢ o zréwnowazonym

rozwoju spotecznym.

Do 0sob niezaradnych, zarowno nieradzgcych sobie generalnie W Zyciu, jak rowniez na rynku
pracy, co przektada sie czesto na ich niski status materialny. | do drugiej grupy oséb - ludzi
okaleczonych przez zycie, wykluczonych Z powodu roznych, Zyciowych zdarzen.

Zrédto: CIS COS
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Cze$¢ badanych za grupe mieszkancow, ktéra powinna zosta¢ objeta szczegdlnym
wsparciem, uznata mtodziez - zar6wno mtodziez gimnazjalng, jak iosoby ze szkét

$rednich i wyzszych, dla ktorych brak obecnie oferty spedzania czasu wolnego.

Powinny by¢ kierowane gltéwnie do ludzi mtodych, ale tez punktowo do mieszkancéw danego
miejsca, (...) - gtdwnie jednak do mtodziezy.

Zrédto: 4C Centrum Ekonomii Spotecznej

Przedstawiciel Domu Kultury wskazat, ze w pierwszej kolejnos$ci dziatania powinny by¢
skierowane do lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej, fundacji, stowarzyszen oraz

grup formalnych, ktére zajmujg sie wsparciem oséb wykluczonych.

Problemy i charakterystyka interesariuszy

Do najczestszych probleméw, ktére dotykajg interesariuszy procesu rewitalizacji, nalezy

zaliczy¢:

1) W przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym:
— Potrzeby zwigzane z opiek3 i czynno$ciami pielegnacyjnymi
— Brak oferty kulturalno-rekreacyjnej przeznaczonej dla tej grupy oséb

— Poczucie bezsilnosci i bezradno$ci, braku potrzeby

2) W przypadku dzieci i mtodziezy szkolnej:
— Brak miejsc socjalizacji pozaszkolnej - przeznaczonych do spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez (boiska, Swietlice)
— Brak identyfikacji pomiedzy miejscem zamieszkania a Zyciem spotecznym
(szkota)
— Uzaleznienie skorzystania zoferty edukacyjnej od mozliwosci

ekonomicznych opiekunéw

3) W przypadku os6b dtugotrwale bezrobotnych:
— Uzaleznienia

— Brak wiary we wtasne mozliwosci i checi do zmiany wtasnej sytuacji
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— Stygmatyzacja spoteczna

— Trudno$ci w ponownym odnalezieniu sie na rynku pracy

W przypadku wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci i podmiotéw
zarzadzajacych nieruchomos$ciami znajdujacymi sie na tym obszarze, wtym
spotdzielni  mieszkaniowych, wspdélnot mieszkaniowych itowarzystw
budownictwa spotecznego:
— Brak wystarczajagcych Srodkéw finansowych na realizacje remontow
i niezbednych prac konserwacyjnych
— Nieudana prywatyzacja potaczona zkomercjalizacja, powodujaca
sgsiadowanie ze soba ,udanych” przedsiewzie¢ (restauracji, sklepéw)
z pustostanami, co zniecheca cze$¢ potencjalnych klientéw do korzystania
z ustug takiego podmiotu
— Wysokie oczekiwania lokatoréw wobec jakos$ci infrastruktury
— Duzy odsetek oséb zalegajacych zoptatami za czynsz, co utrudnia

przeprowadzanie niezbednych prac konserwacyjnych i remontowych

W przypadku podmiotéw prowadzacych lub zamierzajacych prowadzi¢ na
obszarze gminy dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych:

Niechec i nieufno$¢ spoteczna w zakresie wspotpracy z podmiotami III sektora
Brak $rodkéw na dziatalno$¢

Niewystarczajgce wsparcie ze strony wtadz samorzadowych

Staba pozycja lokalnych organizacji spotecznych w przestrzeni obszaru

rewitalizacji w kreowaniu polityki rozwoju tej czesSci miasta

W przypadku pozostatych mieszkancéw gminy nie mieszkajacych na obszarze
rewitalizacji:
— Niemozno$¢ skorzystania projektow miekkich realizowanych na obszarze

rewitalizacji, przeznaczonych jedynie dla mieszkancéw tego obszaru
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— TrudnoS$ci transportowe zwigzane z konieczno$cig przemieszczania sie
celem skorzystania zinfrastruktury zlokalizowanej na obszarze
rewitalizacji

— Brak zapewnienia odpowiedniej ilosci ijakos$ci infrastruktury niezbednej

do wykorzystania roweru jako $Srodka transportu intermodalnego

Uzupetnieniem pytania o gtdbwne grupy interesariuszy procesu rewitalizacji (w ramach
badania PAPI z mieszkancami obszaru rewitalizacji) byto pytanie otwarte, dotyczace
charakterystycznych problemdw i przyczyn ich powstawania wzgledem wskazywanych
najczes$ciej przez badanych grup interesariuszy. NajczeSciej pojawiajacymi sie
problemami przypadajacymi na wariant ,miodziez” byly takie odpowiedzi, jak brak
miejsc do spedzania czasu wolnego, brak obiektéw sportowych, brak zainteresowan
wsrod obecnej miodziezy i miejsc w ktérych mogliby je rozwijaé, staba oferta zajeé
pozaszkolnych oraz wiele czynnikéw zwigzanych z zagrozeniem demoralizacjg. Wsréd
przyczyn powstawania tychze probleméw wskazywano zKkolei brak pieniedzy na
dziatania skierowane do tej grupy docelowej oraz brak zaplecza infrastrukturalnego do
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych czy wydarzen kulturalnych. Biorgc z kolei pod uwage
druga grupe najczesSciej wskazywang przez badanych, tj. senioréw, wsrod gtéwnych
probleméw wymienic¢ nalezy brak miejsc dla senioréw (np. przeznaczonych na wspélne
spotkania czy umozliwiajagcych spedzanie czasu wolnego), brak oferty spedzania czasu
wolnego, brak odpowiedniej opieki medycznej zwigzany z kolejkami do lekarzy. Wsréd
powoddéw takiego stanu rzeczy wymieniano brak srodkéw finansowych z ktérych mozna
zrealizowac¢ tego typu inwestycje, brak lekarzy specjalistow oraz niskie emerytury, nie

pozwalajace na wiasciwe wykorzystanie czasu wolnego.

Wspodlnym mianownikiem w zakresie potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych
jest tym samym brak miejsc do spotkan ispedzania czasu wolnego.
Swietlica/centrum obywatelskie ktére mialoby powstaé na rewitalizowanym
obszarze powinno wiec zaspokoi¢ wtym wzgledzie potrzeby réznych grup
spotecznych - stad tez potrzeba zadbania o niski poziom sformalizowania

dzialalnosci takiego podmiotu i ogélnodostepnego charakteru.
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3.2.3. Identyfikacja lokalnych zasobow ludzkich iorganizacyjnych

[Dziatanie 2.3]

Identyfikacja lideréow opinii oraz zasobéw organizacyjnych

Wsrdd przedsiewzied, ktére mogtyby by¢ realizowane przez podmioty ze wszystkich

trzech sektoréw, cieszacych sie dobrg opinig wsréd mieszkancéw, mozna wymienic¢:

Sektor publiczny - Urzad Miejski w Szczecinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Podmioty publiczne maja duze mozliwosci wlaczenia sie w dziatania
rewitalizacyjne. Moga rownowazy¢ swojg dziatalno$cia nieche¢ podmiotow
prywatnych do inwestowania w przedsiewziecia rewitalizacyjne nie przynoszace
zysku, a potrzebne lokalnej spotecznosci. Z uwagi na potrzeby miasta w zakresie
rewitalizacji oraz specyfike dziatalnosci podmiotéw, powinny one skupic sie na
dziataniach zwiazanych z gentryfikacjg budynkéw oraz remontem budynkéw na
potrzeby organizacji pozarzadowych lub na cele ustugowe. W przypadku
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie gtdéwny akcent powinien zosta¢ potozony na
dziatalno$¢ skierowang do os6b we wieku poprodukcyjnym, ktore w duzym
stopniu zagrozone sg wykluczeniem spotecznym.

Sektor prywatny -

Sektor spoteczny - Stowarzyszenie Tworcéw i Producentéw Sztuki Off-Marina

Z uwagi na dtugg historie oraz szeroki profil dziatania Stowarzyszenie ma szanse
sta¢ sie centrum kulturalnym rewitalizacji opisywanego obszaru. Podejmowane
dzialania majg szanse wpisa¢ sie w profil dziatalnosci planowanej Swietlicy
Srodowiskowej/centrum obywatelskiego poprzez promowanie kultury i sztuki
oraz wspotorganizacje wydarzen w centrum obywatelskim. Stowarzyszenie
uczestniczy takze aktywnie wlokalnym zyciu spotecznym, m. in. w trakcie
konsultacji spotecznych zlozyto dwie propozycje przedsiewzie¢ do realizacji
w ramach aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji (Kino Teatr ,Pod Ztotym

Leszczem” i Galeria Wzorcowa oraz Aktywizacja mieszkaricéw z wykorzystaniem
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lokalu kreatywnego przy ul Kr. Jadwigi 2), ktére nastepnie zostaty ocenione

pozytywnie oraz wpisane na liste podstawowa do realizacji.

Badanym mieszkancom obszaru rewitalizacji (badanie PAPI) zadano pytanie dotyczace
lokalnych zasobéw, ktére mozna wykorzysta¢ do rozwigzania zdiagnozowanych
probleméw. WsSréd zasobéw ludzkim badani wskazywali przede wszystkim
bezrobotnych, lekarzy, inwestoréw, mtodziez, nauczycieli, pracodawcéw, wtadze miasta
i wolontariuszy. Wsérod sposobéw wykorzystania tychze wskazanych zasobéw badani
wymieniali zatrudnienie bezrobotnych do budowy/modernizacji infrastruktury
w ramach projektow rewitalizacyjnych wraz z innymi formami wspierania zatrudnienia
0sO0b bezrobotnych, prace spoteczne, §wiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym,
tworzenie nowych miejsc pracy (przez inwestoréw ipracodawcoéw), czy utworzenie
miejsc do spedzania wolnego czasu. W ramach zasob6w organizacyjnych z kolei badani
wskazywali na takie zasoby, jak fundusze unijne, wtadze miasta i jednostki pomocnicze,
organizacje charytatywne, organizacje pozarzadowe, szkoty, powiatowy urzad pracy
i rady osiedli. Wéréd sposobéw wykorzystania tychze zasobow z kolei wskazano przede
wszystkim na akcje pomocy potrzebujacym, rozwéj sfery bezpieczenistwa (m.in. poprzez
system monitoringu), budowe parkingéw, boisk i miejsc do spedzania czasu wolnego.
Wskazywano réwniez na budowe udogodnien dla oséb starszych i
z niepetnosprawno$ciami, pomoc w znalezieniu zatrudnienia przez osoby
niepelnosprawne oraz wspotprace wtadz miasta z innymi podmiotami, np. organizacjami

pozarzadowymi.

Badani liderzy lokalnej opinii (badanie IDI) mieli zr6Znicowane zdanie na temat poziomu
aktywizacji spotecznej mieszkancow. Przedstawiciele CIS COS, OHP, szkoty podstawowe;j
oraz WUP stwierdzili, Ze poziom ten jest bardzo niski, mieszkancy sg wycofani i nie chca
angazowac sie w proces odnowy swojego miejsca zamieszkania. Cze$¢ z nich przyjmuje
postawe roszczeniowa, oczekuja, ze to kto$ z zewnatrz zadba o ich przestrzen, uczyni ja

przyjazna i czysta.

Niestety ocenitbym go niezbyt wysoko, co wigze si¢ zapewne ze strukturg spoteczng
mieszkancow. Sq to W duzej mierze osoby wycofane, nastawione roszczeniowo.

Zrédto: OHP
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Przedstawiciele Centrum Ekonomii Spotecznej, MOK, ROS oraz TBS wskazali natomiast,
iZ poziom ten, mimo iz nie jest wysoki, z roku na rok poprawia sie. Mieszkancy sg coraz
bardziej Swiadomi wtasnej roli wtworzeniu lokalnej przestrzeni, nawet jesli nie
podejmujg witasnych dziatan, to coraz chetniej wiaczajg sie w inicjatywy, z ktérymi
wychodzg lokalni liderzy. Z kazdym kolejnym projektem zauwazajg, Ze Sciezka od
przedstawienia pomystu do jego realizacji wcale nie jest tak dtuga, a przynosi ogromna

satysfakcje i trwate zmiany.

Powstanie wspolnot mieszkaniowych doprowadzito do tego, ze mieszkancy zaczeli dbaé
0 swoje otoczenie. Osoby z problemami spolecznymi niechetnie same zglaszajq sie do nas po
pomoc, ale wspolnie 7 mieszkancami staramy sie im pomagac.

Zrédto: ROS

Poziom aktywizacji jest zdecydowanie lepszy niz byt trzy lata temu, gdyz prowadzimy
dziatania renowacyjne, a W tej chwili prowadzimy dzialania rewitalizacyjne. Oferujemy
mieszkarnicom rézne formy aktywizacji — prowadzimy Klub Seniora, Punkt Migedzysgsiedzki
Srodek — dzis jest zdecydowanie lepiej, cho¢ skala tych dzialar: nie jest tak duza, jakie sq
potrzeby. Nalezy przede wszystkim skupic¢ sie na aktywowaniu wigzi miedzyludzkich, wiezi
miedzysgsiedzkich, budowania miedzypokoleniowej wspolpracy i1 stworzenia do tego
warunkow. Potrzeba tworzenia poprawy otoczenia poprzez tworzenie wspolnoty tzw.
miedzypodworkowej, tworzenie miejsc spotkan miedzysgsiedzkich.

Zrédto: TBS

Wiekszos$¢ badanych (IDI) wskazata, Ze znajg osoby, ktére na obszarze rewitalizacji petnia
funkcje lokalnych lideréw opinii. Sg to gtéwnie osoby dziatajace w Radzie Osiedla, lokalni
politycy, animatorzy lokalnych stowarzyszen (m.in. Jadlodzielnia”) iliderzy réznego

rodzaju akcji osiedlowych (np. festynow).

Tak. Mysle tutaj 0 osobach zaangazowanych w dziatalnosé¢ stowarzyszen dziatajgcych na
naszym osiedlu. | tak jedno z nich zajmuje si¢ np. aktywizacjg senioréw. Czegsto osoby te
zaangazowane sq W dzialania pomocowe, ale tez | W organizacje festynow podwaorkowych.

Zrédto: ROS

Liderami sq na pewno Rady Osiedlowe, ich przewodniczqcy, a takze cztonkowie, ktorzy
aktywnie dziatajq | oni mieszczq sie W kategorii lidera. Od wrzesnia na naszym obszarze
dziala ,,Jadlodzielnia” - grupa wolontariuszy, ktora szerzy idee dzielenia sie jedzeniem.
Mysle, zZe ta grupa W przysztosci zostanie wykreowana na takich liderow W zakresie jakim sig¢
zajmujg. Majq potencjat | mozliwosci i stang si¢ W przysztosci spolecznoscig obywatelskq.

Zrédto: TBS
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Badani, ktorzy osobiScie nie znajg takich osdb, takze stwierdzili, iz zapewne takie osoby
istnieja isa posSrednikami pomiedzy instytucjami amieszkaiicami terenow
rewitalizowanych. Podkreslali oni, Ze dopoki takie osoby sie nie pojawia, aktywnos$¢
w spoteczenstwie jest niewielka. O funkcji lidera decyduja cechy indywidualne, nie za$

usytuowanie instytucjonalne.

Takie osoby mozna zaangazowal, zdaniem badanych respondentéw, w dziatania
rewitalizacyjne, przede wszystkim w aktywizacje mieszkancow. Bylyby to osoby
odpowiedzialne za organizowanie spotkan zmieszkancami, informowanie ich
o prowadzonych dziataniach izachecanie do wit3aczenia sie wproces odnowy.
Przedstawiciel WUP dodat, ze lokalne autorytety powinny zosta¢ wigczone we wszystkie
dziatania, gdyz tylko w taki spos6b mozna przetamac bariery i zacheci¢ do wyjscia z domu

tak hermetyczng spotecznos¢.

Nalezaloby wykorzystaé takie osoby przy probach zaktywizowania mieszkancow tych terenow,
np. poprzez organizowanie spotkan 7 mieszkancami. Podkreslitbym rowniez ich role przy
opiniowaniu przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

Zrédto: MOK

Wazne, by spotkania i dziatania w ramach rewitalizacji odbywaty sie w miejscach bliskich

mieszkancom, co dodatkowo zmobilizuje ich do wtgczenia sie w proces przemian.

Mozna by zaangazowac te osoby W realizacje projektow, W ktorych sami mieszkancy rowniez
chetnie by brali udzial. Te akcje czy wydarzenia powinny mie¢ miejsce W tych budynkach, na
tych klatkach schodowych, na tych podworkach, W przestrzeni najblizszej osobom
zamieszkujgcym tereny przeznaczone do rewitalizacji.

Zrédto: Kamienica

3.2.4. Poglebiona analiza przyczyn wystepowania probleméw oraz potrzeb

mieszkancow obszaru rewitalizacji [Dzialanie 2.4]

Identyfikacja potrzeb mieszkaricéw OR

W ramach konsultacji spotecznych, przeprowadzonych w zwigzku z aktualizacja
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023 wptynety 92
propozycje przedsiewzie¢. Wiekszo$¢, po przeanalizowaniu, znalazta sie na liScie

podstawowej lub uzupetniajgcej. Na liste nie wpisano jedynie 13 sposrod 92
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zaproponowanych projektow przedsiewzieC. Zgtaszane przedsiewziecia dotyczyty
gléwnie remontéw budynkéw mieszkalnych oraz gentryfikacji budynkéw i pomieszczen.
Tego zakresu dotyczyto ok. 60% wszystkich zgtoszonych propozycji. Nastepnie zgtaszano
propozycje dotyczace zagospodarowania przestrzeni publicznej oraz budowy miejsc
wspdlnych, tj. centra kultury, bedace miejscami spotkan mieszkancow®’. Wynika stad, ze
pierwszorzedne znaczenie dla mieszkancow maja potrzeby infrastrukturalne, zwigzane
z remontem istniejgcych budynkéw oraz przywracaniem im ich funkcji badZ nadaniem im
nowej funkcji. Dopiero na dalszym miejscu znajdujg sie potrzeby zwigzane ze

stworzeniem miejsc w celu przeciwstawienia sie postepujacej amorfizacji spoteczne;j.

Sposroéd 92 propozycji przedsiewzie¢ do realizacji wramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji jedynie 6 propozycji wptyneto od oséb prywatnych, jedna za$ od rady
osiedla. W spotkaniach organizowanych w ramach konsultacji spotecznych braty udziat
tacznie 52 osoby. Wskazuje to na niski poziom zaufania spotecznego oraz poczucia dobra

wspolnego. Liczbe przedsiewzie¢ proponowanych w ramach konsultacji spotecznych

przez wnioskodawcow danego typu prezentuje ponizsza tabela.

Typ podmiotu zglaszajacego przedsiewziecie Liczba
przedsiewzie

Wspolnoty i spétdzielnie mieszkaniowe 37

instytucje publiczne 19
przedsiebiorstwa i [OB 14

NGO 7

osoby prywatne 6

instytucje $wiadczace ustugi edukacyjne 5

zwiazki i organizacje wyznaniowe 3

Uy

rada osiedla
Opracowanie wlasne na podstawie Raportu z konsultacji spotecznych dotyczgcych aktualizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023.

Najwiecej projektow (zwigzanych przede wszystkim z remontem budynkéw oraz czesci

wspolnot budynkéw) skiladane byto przez wspdlnoty ispdidzielnie mieszkaniowe.

67 Zob. Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Szczecin na lata 2017-2023.
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Nastepng, najliczniejsza grupe wnioskodawcow, stanowity instytucje publiczne oraz

przedsiebiorstwa i instytucje otoczenia biznesu.

Pomimo, iz wiekszo$¢ Szczecinian uwaza Aleje Wojska Polskiego za jeden z centralnych
punktéw Szczecina, wskazujg oni jednoczesnie, ze ulica ta jest dla nich jedynie
tranzytowa, stuzy do przemieszczania sie z jednego punktu miasta do drugiego za pomocg
komunikacji miejskiej. Szczecinianie rzadko wskazujg, by miejsce to stuzyto do spotkan
w restauracjach, spaceréw i relaksacji®®. Swiadczy to otym, ze pomimo centralnego
potozenia miejsce to w mentalnosci mieszkancéw miasta zajmuje peryferyjna pozycje.
Podobnie w mentalno$ci mieszkancow aleja ta stanowi centralne miejsce w Szczecinie,
niemniej, podobnie jak w przypadku wszystkich Szczecinian, mieszkancy Alei nie
wykorzystuja jej do relaksacji iuczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych.
Dominujagcym sposobem wykorzystania Alei jest dotarcie do innego miejsca miasta,

zakupy oraz w mniejszym stopniu - spacer.

Geneza wystepowania probleméw mieszkancéw OR

WSsrdd problemoéw spotecznych badani liderzy lokalnej opinii (badanie IDI) wymieniali
najczesciej biede, uzaleznienie od alkoholu oraz chroniczne bezrobocie, wynikajgce
z braku checi podejmowania pracy. Obserwowane jest takze dziedziczenie bezrobocia
i zyciowej bezradnoSci - osoby mtode nie majg pozytywnych wzorcow, nie majg tez
mozliwoSci korzystania z przyjaznych im miejsc wspdlnych, co staje sie powodem

przejmowania norm i warto$ci rodzicow.

Zdaniem przedstawiciela TBS, natlok probleméw spotecznych mieszkancéw obszaru
rewitalizacji wynika ze zmian w strukturze spotecznej mieszkanicow. Na przestrzeni lat
z kamienic wyprowadzity sie osoby mtode izamozne, pozostaty za$ osoby o niskich

dochodach oraz osoby starsze.

Jako mieszkaniec tej czesci miasta, to powiedzialbym, ze gtownym problemem spotecznym jest
problem wykluczenia ze wszystkimi jego konsekwencjami, takimi jak: alkoholizm,
narkomania. Brak miejsca, W ktorym milodzi ludzie mogliby spedzac czas wolny réwniez

88 Srédmiejski odcinek Alei Wojska Polskiego w oczach mieszkaricdw Szczecina. Raport z badar socjologicznych,
Szczecinskie Towarzystwo Socjologiczne, s. 14-16.
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prowadzi do powstawania patologicznych relacji wsrod wyzej wymienionych. Wspomnieé
nalezy rowniez 0 dziedziczeniu patologii, 0 problemie drobnej przestepczosci.

Zrédto: 4C Centrum Ekonomii Spotecznej

WsSrdd problemoéw infrastrukturalnych, wptywajgcych takze na sfere spoteczng,
wskazano na degradacje zabudowy, dewastacje miejsc wspdélnych, co zniecheca do
spedzania w nich czasu oraz zty stan kamienic i budynkéw, ktére nie posiadajg tazienek,
generujg problemy zogrzewaniem iwymagajg kapitalnego remontu. Zaniedbana,
zdewastowana infrastruktura tych miejsc ma wptyw na powielanie patologicznych

wzorcow zachowan.

Problemem sg takze niszczejgce puste lokale uzytkowe, w ktdérych przez dtugi czas nie
chcieli zaktada¢ swoich siedzib przedsiebiorcy, co wptywa na niski odsetek dziatajgcych
na tym terenie podmiotéw gospodarki narodowej oraz zwigzane ztym problemy

gospodarcze.

Przedstawiciel szkoty podstawowej zauwazyt, ze Aleja Wojska Polskiego z centralnego
miejsca przyjaznego mieszkancom stata sie przede wszystkim ciggiem komunikacyjnym,
miejscem przelotowym, stracita swéj wymiar spacerowy, rekreacyjny, w ktérym mozna

spedzic¢ czas wolny.

Problemem nadrzednym jest degradacja zabudowy, czy tez drog znajdujgcych si¢ na terenie
przeznaczonym do rewitalizacji. Oprocz tego, zwrocic chciatbym uwage na osoby wykluczone,
czesto zaliczane do marginesu spotecznego.

Zrédto: Dom Kultury

Problemy srodowiska, zdegradowanego otoczenia, zniszczonej infrastruktury - nie bez
wplywu na Zycie | funkcjonowanie mieszkarncow, nalezgcych niejednokrotnie do tych grup
spotecznych, ktore zagrozone sq wykluczeniem.

Zrédto: WUP
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3.2.5. Program funkcjonowania S$wietlicy/ centrum obywatelskiego
[Dzialanie 2.5]

Wskazane w powyzszej czeSci rozdziatu potrzeby, problemy grup docelowych iich
geneza pozwalaja stwierdzi¢, Ze jedna zgléwnych potrzeb mieszkancéw obszaru
rewitalizacji jest utworzenie miejsca, w ktorym mogliby wspoélnie spedza¢ wolny czas.
Ztego wzgledu sugerowanym rozwigzaniem jest powstanie S$wietlicy/centrum

obywatelskiego.

Lokalizacja swietlicy/ centrum obywatelskiego

Zdaniem wiekszoS$ci badanych mieszkancéw obszaru rewitalizacji (w ramach badania
PAPI) na terenie wyznaczonym do rewitalizacji powinna powsta¢ Swietlica/centrum
obywatelskie (71,6%). Wsrdd preferowanych lokalizacji dominowato Osiedle Centrum

(blisko 60% popierajacych powstanie takiego obiektu wskazato tg lokalizacje).

Rysunek 23 Czy Pana/i zdaniem na terenie wyznaczonym do rewitalizacji powinna by¢ zlokalizowana $wietlica/ centrum
obywatelskie?

= Tak = Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn
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Rysunek 24 Gdzie powinna powsta¢ swietlica/centrum obywatelskie?

Os. Srédmiescie — Zachéd - 7,95%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Osoby przeciwne temu pomystowi wskazywali na istnienie obiektéw o podobnej funkcji,
brak czasu mieszkancow na korzystanie znich iprzekonanie o niskiej istotnosci tej
inwestycji. Uczestnicy panelu ekspertow zwrdcili z kolei uwage na niebezpieczenstwo
zwigzane z centralizacja dzialann w postaci jednego, gtéwnego obiektu tego typu. Ich
zdaniem alternatywa dla stworzenia tego typu obiektu bytoby dofinansowanie obecnie

dziatajgcych, mniejszych podmiotow.

Jestem przeciwna jednemu miejscu, bo to po czasie staje sig¢ instytucjq, Nnawet dziatajqc jako
podmiot pozarzgdowy. Na tych obszarach powinno byé rozproszenie takich instytucji..

Zrédto: Panel ekspertéw

Wiekszos$¢ badanych lideréw lokalnej opinii (badanie IDI) jest zdania, Ze utworzenie na
terenie wyznaczonym do rewitalizacji $wietlicy Srodowiskowej jest dobrym pomystem.
Wazne, by takie miejsce posiadato animatoréw, ktérzy wyjda do mieszkancéw, zacheca
ich do wlaczenia sie w zycie spoteczne izorganizuja ciekawe zajecia. Takie miejsce
powinno takze wiacza¢ mieszkancéw w dziatania zwigzane zrewitalizacja spoteczng,

m.in. akcje ,zielone podworka”, festyny czy dni sgsiada.

Badani wskazywali, ze dziatania takiej Swietlicy powinny by¢ skierowane gtéwnie na
aktywizacje dzieci, mtodziezy i 0sob starszych, tj. osdb, ktére majg wiecej czasu wolnego,
ktérego nie potrafia zagospodarowaé (co zkolei przyczynia sie do pogtebiania sie

problemdw spotecznych, takich jak alkoholizm czy wandalizm).

Strona 112z 183




Fundusze . Y . . .
o Rzeczpospolita Miasto Unia Europejska
Europejskie p p) . P
olska Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna - Szczecin

Badanie realizowane w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja obszaru przestrzeni publicznej i zabudowy $rédmiejskiego odcinka
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020

Bezwzglednie taka swietlica powinna powstac. Powinna to prowadzi¢ organizacja
pozarzgdowa na zlecenie miasta, powinni to by¢ ludzie, ktorzy powinni wyjs¢ aktywnie do
ludzi. Trudno powiedzieé, czym powinna sie zajgé — na pewno aktywizacjq osob starszych

poprzez wspolne dziatania. Powinno by¢ to skierowane do miejscowych, ale takze objg¢
szersze pole dziatania. Bedziemy przygotowywali Centrum Aktywnosci Lokalnej.

Zrédfo: TBS

Kilku badanych (badanie IDI) wskazato jednak, ze tworzenie §wietlicy Srodowiskowej czy
centrum obywatelskiego nie jest dobrym pomystem, poniewaz takie miejsca juz istnieja.
Inni wskazali, ze bardziej potrzebne byloby miejsce wrodzaju domu kultury czy

mediateki, ktére swiadczytoby atrakcyjna oferte spedzania wolnego czasu.

Takie miejsca na naszym osiedlu juz istniejq. Takie miejsca gromadzq wokot siebie osoby

chetne do dziatania, sq one motorem napedowym dziatan prospotecznych W najblizszym

otoczeniu. Poziom takich dziatan oceniam bardzo wysoko. My rowniez chetnie uzyczamy
nasze pomieszczenia roznym organizacjom nieformalnym.

Zrédto: ROS
Warto zauwazy¢, Ze uczestnicy panelu dyskusyjnego zgtosili potrzebe powstania nie
jednej, lecz kilku podobnych swietlic. Podkres$lano przy tym, ze dziatalno$¢ tego typu
obiektéw nie powinna by¢ nadmiernie sformalizowana, a obiekty powinny by¢ dostepne

dla wszystkich zainteresowanych.

Takich mniejszych swietlic powinno by¢ W kilku réznych miejscach, ale powinny byé ze sobg
jakos powiqgzane, aby ze sobg nie konkurowaty. Muszq to by¢ miejsca gdzie zawsze mozna
wejs¢ 1 wyjsé, aby nic z gory nie byto narzucane. Miejsca takie nie zawsze muszq si¢ wigzac
Z kulturq, sq rozne potrzeby, ktore trzeba zdiagnozowaé dla danego obszaru i tq oferte
dostosowac.

Zrédto: Panel dyskusyjny

Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej i spolecznej

Badani liderzy lokalnej opinii (badanie IDI) przyznali, Ze mieszkancy angazuja sie
w organizowane na terenie rewitalizacji wydarzenia, tj. festyny, gietdy, festyny
artystyczne. Ich zaangazowanie opiera sie jednak na obecnoSci, anie

wspoétorganizowaniu takich dziatan.

Nie pamigtam nazwy, ale takie inicjatywy zwigzane Z festynami, przedsigwzieciami
integrujgcymi mieszkancow, byly w tamtym rejonie juz podejmowane.

Zrédto: Dom Kultury
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Podobnych wnioskéw dostarczyt przeprowadzony na potrzeby badania panel ekspertow.
Mieszkancy czesto popierajg dziatania spoteczne do czasu, kiedy w wiekszym stopniu
zaczynaja dotyczy¢ ich samych. Szczegdlnym problemem w tym zakresie jest miejsce
prowadzenia dziatan spotecznych, tj. przeznaczenie pod nie terené6w wspolnych
znajdujacych sie w sasiedztwie. Wskazane jest zatem rozpoczecie tego typu dziatan od
mniejszych projektéw zlokalizowanych w sgsiedztwie mieszkancéw -w celu zmiany ich
mentalno$ci i postrzegania projektéow spotecznych jako kiopotliwe, badZ organizacja

wiekszego obiektu (np. $wietlica/centrum obywatelskie), ktére pozwolitoby na

W kulturze naszych mieszkarncow nie ma jeszcze takiego szerokiego spojrzenia na potrzeby
wigkszego rejonu, jak np. cata dzielnica. Potrzeby | zainteresowania ograniczajq sie do
najblizszego otoczenia. Przed kolejnym projektem rewitalizacyjnym urzqdzilismy taki piknik
| pytalisSmy mieszkarncow czego im tam jeszcze brakuje. Podsumowalismy tq dyskusje
stwierdzeniem, jak pogodzi¢ interesy poszczegdlnych mieszkancow na tak matym obszarze.
Jedna z pan zaproponowata ogrodki spoleczne, no i zaczeta sie dyskusja nad ich lokalizacjq -
nikt nie chciat ich pod swoim oknem.

Jest to problem kultury i nawykow mieszkancow obszaru. (...) Brakuje nam spostrzegania
przestrzeni jako wspolnej , obojetnie W jakim wymiarze.

Zrédto: Panel ekspertéw

Inicjatywami, w ktore zdaniem badanych, mieszkancy sg sktonni sie zaangazowac, sa
rézne pikniki sgsiedzkie, zielone podworka (dziatania majgce poprawic¢ wyglad i jakos¢
szczecinskich podworek), dziatania oswajajace najblizsza przestrzen, organizacja kina na
Swiezym powietrzu czy dziatania o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Ponadto,

mieszkancy zgtaszali potrzebe otwarcia Swietlicy Srodowiskowe;j.

Przy planowaniu organizacji takich dziatan warto zainteresowac sie projektami unijnymi,
ktére czesto wspierajg inicjatywy sasiedzkie ioferuja mozliwo$¢ otrzymania

dofinansowania.

Szczecinski Inkubator Kultury jest miejscem, W ktorym takie inicjatywy sq podejmowane.
A moze kino na swiezym powietrzu, roznego rodzaju dziatania, ktore majg juz miejsce
W naszym miescie np. miasteczko zdrowia, dziatania 0 charakterze sportowo-rekreacyjnym.
Pikniki rodzinne tez moglyby spetnia¢ rolg integrujgcg \ mogtyby by¢ interesujgcg propozycjg
dla mieszkancow.

Zrédto: Kamienica
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Przedstawiciel TBS wskazal, ze potrzebna jest wieksza liczba lokalnie dziatajacych
podmiotéw, ktére beda angazowac sie w dziatania na rzecz aktywizacji mieszkancow.
Potrzebna jest takze infrastruktura, ktéra umozliwi realizowanie pomystéw, ktore juz

teraz rodzg sie wsr6d mieszkancéw i lokalnych lideréw.

Przedstawiciel Miejskiego Osrodka Kultury wskazat jednak, ze przed zaplanowaniem
dziatan integrujacych iaktywizujacych konieczne jest zdiagnozowanie potrzeb

i oczekiwan mieszkancow, by jak najlepiej trafi¢ do nich z oferta.

Jezeli zorganizujemy jakis festyn, gielde, festyn artystyczny, to zwykle takie przedsiewziecie
si¢ udaje. Wiem, bo sam jestem organizatorem takich zdarzen. \N pierwszej kolejnosci,
podkreslitbym rowniez koniecznosé zdiagnozowania potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Zrédto: MOK

Podstawowe zatozenia dotyczqce funkcjonowania programu swietlicy/ centrum

obywatelskiego

Uzupetnieniem powyzszej kwestii byto pytanie o sposéb, w ktory tego typu miejsce
powinno funkcjonowac (pytanie otwarte). Respondenci wskazywali przede wszystkim na
potrzebe ogdlnodostepnosci dla wszystkich mieszkancéw, oferowanie porad (prawnych,
psychologicznych itp.), przedstawianie dostepnej w mieScie oferty kulturalnej, a przede
wszystkim miejsce to powinno integrowa¢ mieszkancéw poprzez umozliwienie spotkan.
Wsrod wymienianych form dziatania tego typu obiektu wskazywano rowniez na potrzebe
umozliwienia przez nie opieki nad dzie¢mi (np. poprzez zajecia pozalekcyjne) oraz

mozliwo$¢ organizacji na jej terenie wydarzen kulturalnych.

Czesto poruszanym postulatem byl ogoélnodostepny charakter (ze wzgledu na
konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb kilku réznych grup odbiorcéw) iniski stopien
sformalizowania zasad korzystania z obiektu. Podkres$lano réwniez potrzebe organizacji
za jego posrednictwem bezptatnych wydarzen kulturalnych (ze wzgledu na ograniczenia

ekonomiczne uniemozliwiajgce cze$ci mieszkancow uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym).

Pytanie odnoszace sie do sposobu dzialania powstatego obiektu zadano roéwniez

uczestnikom panelu dyskusyjnego. Wsrod pojawiajacych sie odpowiedzi przewazaty
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opinie Swiadczace o potrzebie organizowania za jego posrednictwem lokalnych wydarzen
kulturalnych, dobrym poziomie wyposazenia pozwalajgcego na organizacje ww.
wydarzen oraz potrzebie dogodnych terminéw korzystania z obiektu (w tym zakresie

wskazywano na dostepno$¢ w weekendy i pdZne godziny popotudniowe w dni robocze).

Priorytetowe zadania swietlicy/ centrum obywatelskiego

Badani liderzy lokalnej opinii (IDI) stwierdzili, ze przed stworzeniem $wietlicy lub
centrum obywatelskiego koniecznym jest, by zapyta¢ o nie mieszkancéow - o to, jak
wyobrazajg sobie to miejsce, czego w zwigzku z nim oczekuja, jakie wyrazaja potrzeby.
W ich opinii, takie miejsca powinny zajac sie przede wszystkim aktywizacja i integracja

mieszkancow oraz wlaczac¢ sie w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci.

Respondenci byli podzieleni w kwestii grupy, do ktérej dziatania powinny by¢
skierowane. Czes$¢ z nich wskazywata na dzieci i mtodziez, ktére w Swietlicy mogtyby
zaspokaja¢ swoje podstawowe potrzeby, odrabia¢ lekcje, otrzyma¢ pomoc w nauce, ale

takze bawic¢ sie i poznawaé nowych kolegéw.

Priorytetowym zadaniem Swietlicy powinna by¢ opieka nad dzie¢mi | mlodziezy, zaspokajanie

ich podstawowych i naturalnych potrzeb. Przydataby si¢ rowniez pomoc W nauce, no i tez nie

powinnismy zapominac 0 aktywnym spedzaniu czasu wolnego (gry | zabawy). Wydaje mi sie,

Ze na pozniejszym etapie, osoby chetnie przebywajgce | uczestniczqce W Zyciu takiej placowki
moglyby same sta¢ sie animatorami integrujgcymi lokalng spotecznosé.

Zrédto: OHP

Z drugiej strony, badani wskazywali na potrzebe aktywizacji os6b starszych, ktére czesto
mieszkajac samotnie, spedzaja cate dnie w domu. Emeryci posiadaja duza wiedze, czesto
sg nadal bardzo aktywni, mogliby wiec sta¢ sie lokalnymi liderami, osobami, ktoére

angazujg sie w dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci.

Praca z dziecmi | mlodziezg jest tylko jednym 7 aspektow dziatalnosci takiego miejsca.
Rownie istotna W starzejgcym sig spoleczenstwie jest praca Z emerytami, ludzmi W podesziym
wieku. Starsi ludzie tez potrafiq by¢ aktywni, | oni mogliby by¢ napedem, takim aktywatorem

przemian zachodzgcych W srodowisku poddanym dziataniom rewitalizacyjnym.

Zrodto: SP 47
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Przedstawiciel Rady Osiedla podkreslit jednak, ze dziatania na rzecz dzieci organizowane
sg przez szkoty i przedszkola, brakuje jednak akcji nastawionych na aktywizacje osob
dorostych, ktore czas wolny spedzaja w domu i nie angazujg sie w funkcjonowanie zadnej

instytucji.

Glownym jej celem powinna by¢ dziatalnosc¢ skierowana do 0sob dorostych, bo szkoty
| przedszkola na naszym osiedlu dzialajg bardzo preznie. Ja bym zrobif wszystko, aby przede
wszystkim wyciggng¢ naszych mieszkancow z domu, aby ich postawa byta bardziej
prospoteczna | aby chetniej uczestniczyli W organizowanych przez nas dziataniach.

Zrédto: ROS

Metody wzmacniania potencjatu rozwojowego obszaru rewitalizacji poprzez

wspdlne planowanie

Biorgc pod uwage metody wzmacniania potencjatu rozwojowego obszaru rewitalizacji za
posrednictwem wspolnego planowania, badani przytaczali wtasnie przyktad stworzenia
Swietlicy /centrum obywatelskiego. Ich zdaniem, stworzenie takiego obiektu pozwoli
wilasnie na wspdlne planowanie dalszego rozwoju obszaru przy pomocy rozwoju
inicjatyw lokalnych, zwiekszenia zaangazowania mieszkancéOw w rozwdj oraz samej
promocji obszaru rewitalizacji, do ktorej przyczyni sie stworzenie tegoz obiektu. Wspélne
(tj. angazujace rozne grupy odbiorcéw - wtym senioréw imtodziez) planowanie
przysztych dziatan i wydarzen planowanych do realizacji na terenie $wietlicy/centrum
obywatelskiego bezposrednio przyczyni sie do integracji mieszkancéw i osiggniecia
sukcesu tychze dziatan. Innym efektem wspolnego planowania dziatan/wydarzen
z wykorzystaniem tego typu obiektu jest rozwdj zaufania spotecznego oraz bezposredni
rozwo0j wspolpracy interesariuszy procesu rewitalizacji. W efekcie powstania takiego

obiektu doj$¢ moze tym samym do zawigzania sie nowych wspélnot i inicjatyw lokalnych.

Poziom poczucia wspélnego dobra, odpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania

i zaufania spotecznego

Zdaniem badanych mieszkancéw obszaru rewitalizacji, na rozwdj aktywnosci
obywatelskiej wptyw powinno mie¢ stworzenie wramach procesu rewitalizacji

Swietlicy/centrum obywatelskiego, m.in. poprzez aktywizacje i integracje mieszkancéw
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oraz umozliwienie wspélnych spotkan, w tym w zakresie wspdlnej organizacji przysztych
wydarzen kulturalnych na terenie obiektu. Obiekt ten miatby réwniez wptyw na rozwoj
wspdlnot i inicjatyw lokalnych. Wymieniano w tym zakresie mobilizacje mieszkancéw do
wspolnego spedzania czasu i nawigzywaniu nowych kontaktow. Ponadto, w przypadku
poprawy wspotpracy pomiedzy interesariuszami procesu rewitalizacji badani rowniez
wskazywali na szereg pozytywnych elementéow tego typu obiektu: zwiekszenie
Swiadomos$ci o dziataniach podejmowanych przez wladze miasta, mozliwos¢
prowadzenia kampanii informacyjnych iwzajemne zrozumienie potrzeb. Zdaniem
respondentéw, stworzenie tego typu obiektu bedzie réwniez miato wptyw na wzrost
zaufania spotecznego i poczucia wspé6lnego dobra (m.in. poprzez integracje mieszkancow,
nawigzanie znajomosSci izwiekszenie checi Kkorzystania zefektow projektéw
realizowanych przez wladze miasta). Poza tym, wskazywano na mozliwe efekty
w zakresie zwiekszenia odpowiedzialnoSci za miejsce zamieszkania (dbanie o czystos¢
obiektu, zwiekszenie poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej) oraz
wzmacniania potencjatu rozwojowego danego obszaru poprzez wspolne planowanie jego
rozwoju (rozwoj inicjatyw lokalnych, zwiekszenie zaangaZowania mieszkancow

W rozwaj, promocja obszaru).

Analiza dobrych praktyk funkcjonowania swietlicy Srodowiskowej/ centrum

obywatelskiego

Case study 3: Polczyn Zdrdj

Rysunek 25 Zajecia w Swietlicy srodowiskowej

Zrédlo:http://www.polczyn-zdroj.pl/szeroki-wachlarz-dzialan-w-ramach-srodkow-efs/
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Potczyn-Zdrdj jest kurortem, na terenie ktérego, od czaséw gdy zostat sprywatyzowany,
zaczely przybiera¢ na sile zaréwno problemy zwigzane z infrastrukturag mieszkalng
i komunikacyjng jaki i problemy spoteczne, gléwnie zwigzane z wysokim bezrobociem.
Wplywato to na pogtebianie sie ubdstwa mieszkancéw oraz zwiekszanie ich podatnosci
na popadanie w uzaleznienia. Koncentracja negatywnych zjawisk miata miejsce
w szczegOlnoSci w centrum miasta. Duza cze$¢ dzieci i mtodziez zamieszkujgcych ten
teren, obserwujgc negatywne wzorce przekazywane im przez rodzicéw, utwierdzata sie
w przekonaniu o braku perspektyw na zmiany wswoim Zyciu oraz Kkonieczno$ci
korzystania z instytucji pomocy spotecznej. Byli oni powaznie zagrozeni wykluczeniem

spotecznym.

Kontekst zaangazowania s$wietlicy srodowiskowej w dzialania na obszarze

rewitalizacji
Rewitalizacja spoteczna

Rewitalizacje Potczyna- Zdroju rozpoczeto od wielu dziatan infrastrukturalnych,
realizowanych w celu stworzeniu przyjaznego i atrakcyjnego otoczenia dla mieszkancow,
a takze dostosowania miasta do rozwoju turystyki. Nastepnie, w odpowiedzi na problemy
spoteczne, rozpoczeto realizacje projektu pod nazwa ,Rewitalizacja spoteczna
mieszkancéw miasta Potczyn-Zdré6j”. Wjego ramach, w2008 roku zostaty podjete
dziatania majgce na celu aktywizacje zawodowa mieszkancéw obszaru rewitalizacji.
Opracowano program szkolen adresowanych do dlugotrwale bezrobotnych
mieszkancow gminy. Wzieli oni udziat w kursach zawodowych z zakresu projektowania
iutrzymania terenow zielonych, brukarstwa, oraz przedsiebiorczosci. Beneficjenci
projektu zostali zakwalifikowani na praktyki zawodowe, dzieki ktéorym zdobyli

doswiadczenie na rynku pracy.
Powstanie ,Swietlicy Dzieci Centrum”

Ze wzgledu na duze nasilenie probleméw spotecznych posréd najmtodszej grupy
mieszkancow Potczyna-Zdroju, zaplanowano takze szereg dziatan dedykowanych

dzieciom w wieku szkolnym z rodzin dotknietych bezrobociem i ub6stwem. Opracowany
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zostat program, umozliwiajagcy zmiane srodowiska, poznanie nowych os6b oraz oferujacy
aktywne spedzanie czasu przez dzieci i mlodziez, ktéry realizowata Swietlica Dzieci
Centrum, obecnie funkcjonujaca jako Punkt Integracji Spotecznej. Instytucja ta powstata
w 2008 roku i miesci sie na obszarze najwiekszej koncentracji probleméw spotecznych,
w budynku zajmowanym niegdys$ przez Urzad Miasta. W ramach $wietlicy podjete zostaty

dziatania, majgce na celu zapobiegniecie przysztemu wykluczeniu spotecznemu dzieci.
Zasady funkcjonowania Swietlicy Centrum

Placéwka jest otwarta od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:15 do 18:00.
Wynagrodzenie pracownikdw oraz optaty zwigzane z uzytkowaniem lokalu sg optacane
przez gmine, natomiast projekty izwigzane znimi wydatki (np. zakup niezbednego
sprzetu) sfinansowano zfunduszy zewnetrznych, zProgramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W $wietlicy zostaly na stale zatrudnione wychowawczynie, plastyczka

i psycholog-terapeuta.

Dzialalno$¢ Swietlicy Centrum

» Jedna zzasad obowigzujacych w Swietlicy jest posiadanie przez dzieci
przychodzace do niej po szkole obowigzku odrobienia, przy pomocy
wychowawcoéw, lekcji. Dopiero po wykonaniu tej czynno$ci moga one zajac¢ sie
innymi aktywnoS$ciami. Do dyspozycji beneficjentow Swietlicy oddany zostat
nowoczesny sprzet edukacyjny i sportowy, taki jak komputery, pitkarzyki czy stot
do ping-ponga.

» Dzieci maja roéwniez mozliwo$¢ uczestnictwa wcatym wachlarzu zajec
edukacyjno-rozrywkowych, na przyktad plastycznych, komputerowych,
tanecznych czy fotograficznych.

> W ramach Swietlicy Dzieci Centrum jej uczestnicy zostali objeci programem
socjoterapeutycznym. Zorganizowano warsztaty podczas ktorych dzieci
i mtodziez uczyty sie obrony swojej osoby przed przemocy fizyczna, stowng czy
izolowaniem, ksztattowaty w sobie postawy empatii, zdobywaty wiedze na temat
sposobdw reagowania na przemoc oraz budowania relacji kolezenskich.

» Psycholog, pracujacy w $wietlicy, petni role doradcza, a takze jest odpowiedzialny
za pomoc dzieciom oraz ich rodzicom w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych.
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> Mimo, ze Swietlica Dzieci Centrum, zostata przeznaczona przede wszystkim dla
dzieci ze szk6t podstawowych, przeprowadzono w niej takze projekt dedykowany
gimnazjalistom ,Razem mozemy wiecej”, finansowany ze S$rodkéw Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Jego uczestnicy brali udziat w réznorodnych
zajeciach a takze wspoélnie planowali i realizowali rézne formy aktywnos$ci min.
rajdy rowerowe, sptyw kajakowy oraz spotkania Filmowego Klubu Dyskusyjnego.

» Najwazniejszym, mierzalnym efektem uczestnictwa dzieci w zajeciach
organizowanych przez Swietlice Dzieci Centrum byta znaczna poprawa wynikéw
w nauce osiaganych przez cze$¢ znich. Polepszyt sie réwniez kontakt dzieci
z rOwie$nikami.

Bibliografia:
e http://www.umbielskpodlaski.pl/sites/default/files/pliki/Rewitalizacja2017 /rew._spol._-
_katalog_dobrych_praktyk _programow_rewitalizacji_spolecznej.pdf?684, dostep: 29.12.2017
e https://www.mr.gov.pl/media/22237 /dobre_praktyjki_rewitalizacja.pdf, dostep: 29.12.2017
e  http://www.polczyn-zdroj.pl/szeroki-wachlarz-dzialan-w-ramach-srodkow-efs/, dostep:

29.12.2017

Case study 4: Starachowice

Rysunek 26 Logo Swietlicy Srodowiskowej SUKCES

\
@ Srf«]::j:lzgwa‘-.
A | I

Zrédlo:http://www.polczyn-zdroj.pl/szeroki-wachlarz-dzialan-w-ramach-srodkow-efs/

WSsrod probleméw Gminy Starachowice, okre$lonych na etapie wyznaczania obszaréw
zdegradowanych i obszaru rewitalizacji, zwrdocono szczeg6lng uwage na wystepowanie
takich trudnosci spotecznych jak: zaleznos¢ od pomocy spotecznej, ubéstwo, bezrobocie,

samotne macierzynstwo, brak bezpiecznej przestrzeni stuzacej do aktywizacji réznych
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grup wiekowych mieszkancdéw, a takze ryzyko wykluczenia spotecznego odnoszace sie do

dzieci i mtodziezy (wyrazajace sie niskimi osiggnieciami szkolnymi).

Kontekst zaangazowania S$wietlicy sSrodowiskowej w dzialania na obszarze

rewitalizacji
Poczatki rewitalizacji spotecznej

W odpowiedzi na zdiagnozowane na terenie Starachowic problemy zaczeto podejmowac
dziatania zmierzajace do przeprowadzenia rewitalizacji spotecznej. W jej ramach
rozpoczeto realizacje projektu pod nazwg ,Starachowickie Centrum Interwencji
Kryzysowej” wspétfinansowanego ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewéddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Uruchomiono Starachowickie
Centrum Interwencji Kryzysowej oferujagce pomoc o charakterze opiekunczo -
wychowawczym, osobistym, rodzinnym i spotecznym. W centrum mieszkancy obszaru
rewitalizacji moga skorzystac z poradnictwa socjoterapeutycznego,

psychoterapeutycznego oraz profilaktyki i terapii uzaleznien.
Otwarcie Swietlicy Srodowiskowej ,Sukces”

W ramach projektu ,Starachowickie Centrum Interwencji Kryzysowej” w marcu 2017
roku utworzono réwniez Swietlice Srodowiskowa ,Sukces’- instytucje $cisle
wspotpracujaca z Urzedem Miasta w zakresie przeprowadzenia modelowej rewitalizacji.
Jej siedziba miesSci sie w Starachowickim Centrum Kultury, ktére jest usytuowane

w samym centrum obszaru rewitalizacji.
Zalozenia projektu i rekrutacja uczestnikow

Projekt zaktadat objecie pomoca $wietlicy trzydzieSciorga dzieci i mtodziezy w wieku od
6 do 18 lat, ktore zostaly podzielone na dwie, pietnastoosobowe grupy. Rekrutacja
uczestnikow byta prowadzona przez kadre Swietlicy, ktéra poszukiwata mtodych oséb
najbardziej potrzebujacych wsparcia. Zainteresowane dzieci iich rodzicow udziatem
w projekcie byto bardzo duze, co §wiadczyto o tym, Ze otwarcie $wietlicy Srodowiskowej

stanowi odpowiedZ na potrzeby lokalnej spotecznosci. Pomimo, Ze do projektu zostato
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zakwalifikowanych jedynie 30 dzieci, inni, mali mieszkancy obszaru rewitalizacji
Starachowic rowniez majg mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ dodatkowych organizowanych

w Swietlicy.
Cele swietlicy sSrodowiskowej

Zatozyciele Swietlicy obrali sobie cztery cele, do ktorych realizacji daza. Nalezg do nich:

, - Zapewnienie dzieciom i mtodziezy kreatywnego, twdrczego i aktywnego spedzania czasu
wolnego,

- wzmocnienie ich poczucia bezpieczeristwa i poczucia wtasnej wartosci,

- zapewnienie fachowej pomocy w odrabianiu lekcji i nadrabianiu zalegtosci szkolnych przy
wsparciu nauczycieli, wychowawcow i wolontariuszy,

- rozwijanie u mfodych ludzi umiejetnosci spotecznych w kontaktach z grupg rowiesniczq
i dorostymi (np. asertywnosc, radzenie sobie z trudnymi emocjami, rozwigzywanie konfliktow)”

Zrédio: http:/lwww.mozeszwiecej.org.pl

Dzialalno$¢ Swietlicy Srodowiskowej SUKCES

» Dzieci i mtodziez majg mozliwoS$¢ uczeszczania do Swietlicy od poniedziatku do
piatku, w soboty s3 natomiast organizowane wyjScia turystyczne ikulturalne
(min. do kina i na basen).

» Oferta Swietlicy zostata dostosowana do potrzeb dzieci, w szczegd6lnosci
pochodzacych z patologicznych rodzin i zagrozonych marginalizacjg spoteczna.

» W Swietlicy srodowiskowej sg prowadzone zajecia podczas ktoérych dzieci moga
uzupetni¢ swoje braki edukacyjne, ztakich przedmiotow jak jezyk angielski,
informatyka, matematyka oraz jezyk polski.

» Organizowane s3 takze warsztaty podczas ktérych uczestnicy moga rozwijaé
swoje talenty. Zaliczajg sie do nich zajecia sportowe irekreacyjne, taneczne,
muzyczne, fotograficzne, plastyczne oraz modelarskie. Na uzytek dzieci zostato
zakupionych wiele sprzetéw ( miedzy innymi cybergaj, pitkarzyki, ping-pong).

» W ramach $wietlicy dzieci majg mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia psychologa,
pomagajacego im w rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych oraz zwigzanych
z kontaktem z réwie$nikami.
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Bibliografia:
e https://starachowice.eu/aktualnosci/1702-swietlica-srodowiskowa-sukces-zostala-
uroczyscie-otwarta, dostep: 29.12.2017

e http://www.mozeszwiecej.org.pl/swietlica-srodowiskowa-sukces/, dostep: 29.12.2017

3.3. Analiza mozliwosci aktywizacji zawodowej mieszkancow obszaru
rewitalizacji, w szczegdlnosci oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz
po 50. roku zycia wraz z propozycjami dzialan aktywizujacych

[Zadanie 3]

Analiza bezrobocia na obszarze rewitalizacji

Obszar rewitalizacji zamieszkuje 1563 o0s6b bezrobotnych. Udziat oséb bezrobotnych

zamieszkujacych poszczegélne osiedla ksztattowat sie zgodnie z ponizszym rysunkiem.

Rysunek 27 Podziat proby badawczej z uwzglednieniem obszaréw rewitalizacji

Osiedle Srodmlesqe - Zachdéd Osiedle Turzyn- 514 0s6b
-512 oséb

*259 kobiet *262 kobiety ©252 kobiety
©278 mezczyzn *250 mezczyzn ©262 mezczyzn

Osiedle Centrum - 537 oséb

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.

Wsrod osob bezrobotnych dominujg osoby zwyksztatceniem podstawowym lub
zasadniczym zawodowym (po 27% wskazan). Wysoki odsetek tworza rowniez
mieszkancy z wyksztalceniem wyzszym (14%), Srednim zawodowym (13%) oraz
Srednim ogdlnoksztalcagcym (10%). Najnizszy odsetek oséb bezrobotnych (po 4%
wskazan) dotyczy mieszkancow z wyksztatceniem gimnazjalnym lub

pomaturalnym/policealnym.

Dominujgca grupa os6b bezrobotnych na obszarze rewitalizacji stanowia mieszkancy
z grupy wiekowej 56 - 65 lat (32% bezrobotnych ogoétem). Po ok. 20% ogé6tu
bezrobotnych stanowig mieszkancy z przedziatéw wiekowych: 26 — 35 lat, 36 - 45 lati 46
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- 55 lat. Najnizszy odsetek os6b bezrobotnych stanowig mieszkancy w wieku do 25 lat,

badz powyzej 65 roku zycia.

Zdaniem badanych (bezrobotni - badanie PAPI), gtbwna przyczyng pozostawania bez
pracy sa oferty zatrudnienia niezgodne zoczekiwaniami finansowymi (wariant ten
wskazato ponad 27% badanych). Na drugim miejscu w ponizszym zestawieniu znalazt sie
wariant ,inne”, na ktory to przypadajg takie odpowiedzi jak podeszty wiek, choroba czy
zanizanie stawek przez pracodawcoéw. Stosunkowo istotny okazat sie réwniez brak ofert

pracy, ktory warunkuje bezrobocie wg 15,25% badanych.

Rysunek 28 Gdyby miat/a Pan/i wskazaé na przyczyne pozostawania przez Pana/Panig bez pracy wskazatby/ wskazataby
Pan/i na?

Oferty pracy niezgodne z oczekiwaniami finansowymi [ NI 27,12%
inne N 20,34%
Brak ofert pracy |G 15,25%
Sytuacja rodzinna |GG 12,71%
Zbyt wysokie wymagania pracodawcéw [ INGNEE 12,71%
Brak doswiadczenia [ 4,24%
Brak motywacji do poszukiwania pracy [l 2,54%
Zbyt niski poziom wyksztatcenia [l 1,69%

Zbyt dtuga przerwaw pracy [l 1,69%

Oferty pracy niezgodne z moim doswiadczeniem/

0,
kwalifikacjami B 0,85%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Ponad potowa (blisko 55%) ogo6tu badanych (bezrobotni - badanie PAPI) spotkata sie juz
z sytuacja, w ktorej pracodawca nie zatrudnit go ze wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie badz
sytuacje rodzinna. Z kolei nieco ponad 20% badanych uzyskalo propozycje pracy ,na
czarno”. Zainteresowanie pracodawcow planami prywatnymi okazato sie by¢ mniej

czestym zjawiskiem i dotyczyto jedynie 5,05% respondentéw.
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Rysunek 29 Czy spotkat/a sie Pan/i z ponizszymi sytuacjami?

60,00% 54,55%

50,00%

40,00%

30,00%

20,20%
20,00%
10,00% 5,05%
0,00% |
Interesowat sie Pana/i planami Zaproponowat Panu/i prace ,na Nie zatrudnit Pan/i ze wzgledu na
prywatnymi np. zatozeniem rodziny czarno” wiek, pte¢, wyznanie, sytuacje

rodzinna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Zdaniem badanych lideréw lokalnej opinii (IDI), gtbwng przyczyna bezrobocia wsrod
mieszkancéw obszaru rewitalizacji jest brak checi podjecia pracy, uzaleznienie od
instytucji pomocowych oraz postawa roszczeniowa, wedtug ktérej to instytucje

pomocowe powinny zapewni¢ $rodki finansowe na ich utrzymanie.
Do innych powodow zaliczy¢ mozna:

e Brak wyksztatcenia oczekiwanego przez pracodawcéow;

e Wycofanie, lek przed odrzuceniem i porazka;

e Brak pozytywnych wzorcow od rodzicéw (dziedziczenie bezrobocia);
e Zbyt matg aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy;

e Problemy z prawem;

e Uzaleznienia;

e Zbyt wysokie wymagania finansowe.

Glownie sq to przyczyny spoleczne: dziedziczenie bezrobocia, dysfunkcja W rodzinach osob
bezrobotnych.

Zrédto: PUP
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3.3.1. Analiza bezrobocia dlugotrwalego na obszarze wyznaczonym do

rewitalizacji [Dzialanie 3.1]

Charakterystyka dtugotrwatego bezrobocia na obszarze rewitalizacji

Na obszarze rewitalizacji zamieszkuje igcznie 849 os6b dtugotrwale bezrobotnych,
z czego wiekszo$¢ stanowig kobiety. Przewage mezczyzn odnotowano wylgcznie na

terenie osiedla Turzyn.

Rysunek 30 Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych z podziatem na obszary rewitalizacji

Osiedle Centrum - 291 os6b Osiedle Turzyn - 296 oséb

*148 kobiet
*143 mezczyzn

Osiedle Srédmiescie - Zachéd

- 262 osoby

*147 kobiet
*149 mezczyzn

*132 kobiety
*130 mezczyzn

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.

W ramach wykonanych w ponizszych tabelach zestawien charakterystyki os6b
dtugotrwale bezrobotnych zobszaréw rewitalizacji: Centrum, Srédmiescie - Zachéd
i Turzyn wyznaczono kolorem czerwonym dwie najwyzsze wartoSci dla kazdej
z podkategorii. -> Wskazuja one na grupy (dla kazdej zpodkategorii) najliczniej

reprezentowane w ogolnej liczbie os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Tabela 14 Osoby dtugotrwale bezrobotne z obszaru rewitalizacji Centrum

Udziat Udziat Rok Udziat
Wvksztatcenie w catosci oséb Wiek w catosci os6b | rejestracji | w catosci oséb
y dtugotrwale dtugotrwale w Urzedzie dtugotrwale
bezrobotnych bezrobotnych Pracy bezrobotnych
podstawowe 31% 18-25 2% przed 2013 19%
gimnazjalne 2% 26-35 16% 2013 10%
zasadnicze zawodowe 29% 36-45 16% 2014 9%
$rednie zawodowe 15% 46-55 19% 2015 29%
Srednie 11% 56-65 40% 2016 34%
ogolnoksztatcace
. o powyzej o i )
pomaturalne/policealne 2% 65 lat 6%
wyzsze (w tym 10% i i i i
licencjat)

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.
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Tabela 15 Osoby dtugotrwale bezrobotne z obszaru rewitalizacji Srédmiescie - Zachéd

podstawowe

gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

przed 2013

2013

10%

2014

$rednie zawodowe 9% 46-55
Srednie
0, -

ogolnoksztatcace 8% 56-65

. 0 powyzej 0 . .
pomaturalne/policealne 3% 65 lat 5%
wyzsze (w tym 7% ) ) - -
licencjat)

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.

podstawowe

gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

Tabela 16 Osoby diugotrwale bezrobotne z obszaru rewitalizacji Turzyn

przed 2013

2013

6%

2014

$rednie zawodowe 16% 46-55
(S)rge(')(ir?:)iszta}cqce 14% 56-65
pomaturalne/policealne 5% gg\/l\;);Zej 6% - -
leenciat) 13% : : : :

Zrodto: opracowanie wiasne na danych udostgpnionych przez Zamawiajgcego.

Grupy osob dtugotrwale bezrobotnych z trzech obszaréw rewitalizacji charakteryzujg sie
podobng strukturg: wyksztalcenia, wieku oraz czasu pozostawania bez zatrudnienia.
Dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym, z grupy

wiekowej 46 - 65 lat.
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3.3.2. Analiza bezrobocia 0s6b po 50. roku Zycia na terenie wyznaczonym do

rewitalizacji [Dzialanie 3.2]

Charakterystyka bezrobocia na obszarze rewitalizacji wsréd osob po 50. roku zycia

Obszary rewitalizacji zamieszkuje tgcznie 736 oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.
Sposrod trzech obszaréw najliczniej zamieszkiwany przez osoby bezrobotne powyzej 50

roku zycia jest teren osiedla Centrum.
W strukturze ptci zauwazalna jest znaczna przewaga liczby mezczyzn nad liczba kobiet.

Rysunek 31 Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z podziatem na obszary rewitalizacji

Osiedle Centrum - 264 o0sdb Osiedle Turzyn - 230 osdb

*92 kobiety *83 kobiety
*172 mezczyzn 147 mezczyzn

Osiedle Srédmiescie - Zachdd

- 242 osoby

*84 kobiety
158 mezczyzn

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.

W ramach wykonanych w ponizszych tabelach zestawien charakterystyki oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z obszaréw rewitalizacji: Centrum, Srédmiescie -
Zachod i Turzyn wyznaczono kolorem czerwonym dwie najwyzsze wartos$ci dla kazdej

z podkategorii. -> Wskazujg one na grupy (dla kazdej zpodkategorii) najliczniej

reprezentowane w ogolnej liczbie os6b bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia

Tabela 17 Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia z obszaru rewitalizacji Centrum

Udziat w catosci oséb . » Udziat w catosci os6b
. Rok rejestracji
Wyksztalcenie dtugotrwale w Urzedzie Prac dtugotrwale
bezrobotnych ¢ Y bezrobotnych
podstawowe 31% przed 2013 17%
gimnazjalne 0% 2013 8%
zasadnicze zawodowe 34% 2014 6%
$rednie zawodowe 19% 2015 15%
srednie 6% 2016 55%
ogolnoksztatcace
pomaturalne/policealne 2% - -
wyzsze (w tym 8% i )
licencjat)

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.
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Tabela 18 Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia z obszaru rewitalizacji Srédmiescie - Zachéd

Udziat w catosci oséb . » Udziat w catosci os6b
: Rok rejestracji
Wyksztatcenie dtugotrwale w Urzedzie Prac dtugotrwale
bezrobotnych ¢ Y bezrobotnych
podstawowe 37% przed 2013 11%
gimnazjalne 0% 2013 5%
zasadnicze zawodowe 38% 2014 7%
$rednie zawodowe 10% 2015 17%
Srednie 3% 2016 59%
ogolnoksztatcace
pomaturalne/policealne 4% - -
wyzsze (w tym 7% i )
licencjat)

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.

Tabela 19 Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia z obszaru rewitalizacji Turzyn

Udziat w catosci oséb

Rok rejestracji

Udziat w cato$ci oséb

licencjat)

Wyksztatcenie dtugotrwale s ez Pracy dtugotrwale
bezrobotnych bezrobotnych

podstawowe 28% przed 2013 20%
gimnazjalne 0% 2013 5%
zasadnicze zawodowe 32% 2014 9%
$rednie zawodowe 16% 2015 18%
srednie 10% 2016 49%
ogdblnoksztatcace
pomaturalne/policealne 5% - -
wyzsze (w tym 9% i )

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Zamawiajgcego.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia, ktére zamieszkuja obszary rewitalizacji

charakteryzuja

sie bardzo

zblizong

strukturg wyksztatcenia.

Wiekszos¢ o0sbb

bezrobotnych posiada wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe.

WiekszoS$¢ os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia ztrzech obszaréw rewitalizacji

stanowig jednostki, ktore zostaty zarejestrowane w Urzedzie Pracy w 2016 roku.

3.3.3. Analiza jakosSciowa przyczyn bezrobocia dlugotrwatego oraz oséb po 50

r.z. [Dzialanie 3.3]

Czynniki wplywajqce na trudnosci w znalezieniu pracy

Wszyscy badani liderzy lokalnej opinii (IDI) wskazali, ze bezrobocie, pomimo og6lnego

spadku na terenie catego miasta, jest bardzo duzym problemem obszaru rewitalizaciji.

Brak statego Zrodta utrzymania jest jednym z istotniejszych probleméw spotecznych
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obszarow rewitalizowanych. Wg badan Powiatowego oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
0s6b bezrobotnych jest okoto 1500, z czego wiekszo$¢ stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne, a wiec pozostajagce bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Diugotrwate

bezrobocie znacznie utrudnia podjecie pracy w przysztosci.

Problemu tego nie mozna, nie zauwazy¢. Wigkszos¢ osob bezrobotnych pozostaje bez
zatrudnienia powyzej 12 miesiecy | wigze sie to niestety Z niemoznoscig podjecia pracy
W przysziosci, chociazby 7 powodu dezaktualizujgcych sie kompetencyi.

Zrédto: WUP

Zdaniem badanych lideréw lokalnej opinii (IDI) problem bezrobocia dotyczy w duzej
mierze rowniez os6b po 50 roku zycia. Osoby te wymagaja wiekszego wsparcia i pomocy
w aktywizacji zawodowej. S to osoby zmeczone, ktore chciatyby podjac lzejsza prace,
czesciej tez zmagaja sie z chorobami i niepetnosprawnosciami, ktére dyskwalifikujg ich

z mozliwosci podjecia niektérych zawodow.

Bezrobocie mieszkancéw obszaru rewitalizacji zwigzane jest tez z innymi zjawiskami:
uzaleznieniami, szczegdlnie za$ uzaleznieniem od alkoholu, Zyciowa bezradnoscia,

roszczeniowg postawg i brakiem dobrych wzorcéw.

Oczywiscie, wlasnie na tym obszarze problem bezrobocia jest szczegolnie widoczny. Po 50
roku zycia, wsrod mieszkancow tego obszaru nastepuje, takie powiedzialbym zmeczenie
materiatu a co za tym idzie problem ze znalezieniem latwiejszej, [Zejszej pracy.

Zrédto: CIS COS

Cennych informacji dotyczacych zjawiska bezrobocia dostarczyt roéwniez
przeprowadzony na potrzeby badania panel dyskusyjny. Zdaniem uczestnikow spotkania,
przy obecnej koniunkturze iliczbie ofert pracy, zjawisko bezrobocia jest bardzo
ograniczone, a osoby pozostajace bez zatrudnienia w znacznej mierze nie podejmuja
pracy ze wzgledu na brak checi. Zdaniem badanych, istotnym elementem w tym zakresie
jest praca ztakimi osobami (w szczegélnoSci dtugotrwale bezrobotnymi,
przyzwyczajonymi do takiego stanu rzeczy) w zakresie zmiany mentalnosci i podejscia do
problemu. Szczegdlnie istotna jest w tym przypadku pomoc lokalnych lideréw, ktérzy
niejednokrotnie podejmuja prace z takimi osobami, co ostatecznie skutkuje podjeciem

przez nie zatrudnienia.
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Te osoby, ktore zostaly W Urzedzie Pracy to sq osoby, ktore nie chcqg pracowaé. Pracodawcy
zachecajq ich roznymi przywilejami 1 dodatkami, ale oni nie chcq nawet jak autokar na nich
czeka.(...) Natomiast jest problem z 0s0bami bezrobotnymi, Ci ludzie co chcieli pracowacé to juz
tq prace znalezli. Zostali tacy ludzie, Ze najpierw musi si¢ odby¢ praca z nimi, aby oni zmienili
mentalnosé. (...). Czasami tacy lokalni liderzy kierujq takie osoby do pracy, pomagajq im
I zachecajq do podjecia pracy. Wiasnie W takich malych centrach, na tych obszarach
zdegradowanych, lokalni liderzy mieliby duze pole do popisu, aby takim diugotrwale
bezrobotnym pomac i zachecié ich do podjecia pracy.

Zrédto: Panel dyskusyjny

Précz bariery mentalnej oséb bezrobotnych badani wskazywali rowniez na wysokie
prawdopodobienstwo podejmowania przez te osoby pracy nierejestrowanej, co
w rezultacie skutkuje niechecia do podjecia legalnego Zrdédia zatrudnienia. Problem
wtym zakresie opiera sie o egzekucjach komorniczych, ktére bytyby realizowane
z wynagrodzenia powstatego w wyniku oficjalnie podjetej pracy. Na problem ten,
zdaniem badanych, przyktadajg sie rowniez réznego rodzaju Swiadczenia socjalne, ktére

bedac wytaczone z ww. egzekucji dodatkowo zniechecajg takie osoby do podjecia pracy.

Chociaz patrzgc na procent bezrobotnych, gdzie W jakiejs dzielnicy jest np. 3 procentowe
bezrobocie, trudno mowié W ogéle 0 bezrobociu. Sqdze, zZe jest to juz procent 7 ktorego trudno
bedzie zejs¢ ponizej, bo wynika on w wigkszosci z przypadkow losowych. Jest jeszcze pytanie
czy to jest faktycznie bezrobocie. Sqdze, ze W wigkszosci jest to szara strefa i dlatego nie chcg
pracy. (...)Do mnie przychodzq osoby iwyliczajg, Ze dostajg 500+ na Czworke dzieci
| rezygnujq z pracy. Sq to czesto mezczyzni. Do tego dostang pienigdze 7 opieki spotecznej 1 gro
tych swiadczen jest wylgczona z egzekucji komorniczej.

Zrédto: Panel dyskusyjny

Préocz probleméw w zakresie mentalnosci oséb bezrobotnych uczestnicy panelu
dyskusyjnego wskazali rownieZ na wystepowanie sfery problemowej po drugiej stronie,
tj. po stronie pracodawcéw. Czesta praktyka wsrod lokalnych pracodawcéw jest usilne
poszukiwanie pracownikéw oferujagc jedynie wynagrodzenie minimalne. Zdaniem
badanych, pracodawcy bardzo niechetnie decyduja sie na podniesienie stawek

wynagrodzenia, nawet w przypadku duzych trudno$ci w znalezieniu oséb chetnych do

pracy.
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Druga sprawa to problem zpracodawcami. Bardzo cigzko jest namowié¢ lokalnych
szczecinskich przedsigbiorcow do podniesienia wynagrodzenia. Przychodzq oni do nas 7 checig
po pienigdze, natomiast jezeli nie zmienig mentalnosci, Ze za minimalne wynagrodzenie
pracownika nie znajdg, to jest to bardzo trudne. Walczymy z nimi 0 kazde 100 z{. Zeby podniesli
to wynagrodzenie.

Zrédto: Panel dyskusyjny

Analiza mozliwosci aktywizacji zawodowej mieszkarncow dtugotrwale bezrobotnych

oraz bezrobotnych po 50. roku zZycia

Respondenci badania PAPI (bezrobotni) zostali poproszeni o wskazanie swoich
oczekiwan wzgledem form wsparcia w podjeciu pracy zawodowej. Jak sie okazuje, badani
bezrobotni najbardziej oczekujag pomocy w znalezieniu odpowiedniej pracy (na wariant
ten przypadto 63,64% sposrdéd ogdétu udzielonych odpowiedzi). Na drugim miejscu z kolei
znalazly sie formy zwiekszania kwalifikacji ikompetencji (np. w postaci kursow
i szkolen), lecz wariant ten wskazata mniejsza cze$¢ badanych (nieco ponad %). Na
trzeciej pozycji znalazt sie wariant powigzany z poprzednim, tj. skierowanie do odbycia

stazu (nieco ponad 20%).

Rysunek 32 Jakich oczekuje Pan/i form wsparcia stuzacych podjecia pracy zawodowej?

Pomocy w znalezieniu odpowiedniej pracy | ¢ 3, 4%
Form zwiekszania kwalifikacji i kompetencji (np. szkolen,
I 25,25%

kursow)

Skierowanie do odbycia stazu ||| | | I 20.20%

Wsparcia doradcy zawodowego w celu znalezienia o
odpowiedniej sciezki poszukiwania pracy _ 14,14%

Dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej - 10,10%

inne [ 9.09%

Stypendia w okresie kontynuowania nauki I 1,01%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar
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Respondenci w ramach badania PAPI (bezrobotni) zostali poproszeni o wskazanie, ktore
instytucje ich zdaniem powinny zaangazowac sie w proces aktywizacji zawodowej, aby
byt on skuteczniejszy. Biorac pod uwage ogo6t udzielonych odpowiedzi, az 74,40%
przypadlo na powiatowy urzad pracy. Pozostate warianty odpowiedzi uzyskaty

zdecydowanie nizsze udziaty odpowiedzi.

Rysunek 33 Jakie instytucje powinny zaangazowa¢ sie Pana/i zdaniem w proces aktywizacji zawodowej, aby byt on jak
najbardziej skuteczny?

Powiatowy Urzad pracy [ 7/, 0%
Lokalne wtadze - 8,00%
Przedsiebiorcy - 7,20%
Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j - 5,60%
Organizacje pozarzgdowe . 2,40%

Instytucje osSwiatowe (np. szkoty) . 2,40%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Wg opinii badanych oséb bezrobotnych, najlepiej oceniona zostata skuteczno$¢
powiatowego urzedu pracy w odniesieniu do dziatan wspierajacych osoby bezrobotne
w znalezieniu pracy (ponad 60% ocen pozytywnych). Warto jednak zauwazy¢, ze
w przypadku pozostatych instytucji niski poziom ocen pozytywnych wynika przede
wszystkim z bardzo niskiej znajomosci dziatan przez nie prowadzonych z punktu

widzenia badanych oséb bezrobotnych.
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Rysunek 34 Skutecznos¢ instytucji w odniesieniu do dziatan wspierajacych osoby bezrobotne w znalezieniu pracy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Agencje zatrudnienia _ 21,21% -I 53,54%
Organizacje pozarzagdowe - 21,21% - 61,62%

Inne podmioty 3,.%6,216 89,58%
W Zdecydowanie dobrze B Raczej dobrze
Ani dobrze ani zle M Raczej zle
B Zdecydowanie Zle Brak wiedzy na temat funkcjonowania instytucji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Badane osoby bezrobotne poproszone zostaty rowniez (w ramach pytania otwartego)
o opisanie, jak ich zdaniem powinien wyglada¢ pelny proces aktywizacji osob
bezrobotnych. Najcze$ciej pojawiajagcymi sie opiniami byty te $wiadczace o potrzebie
organizacji szkolen idziatan zzakresu doradztwa zawodowego. Stosunkowo czesto
respondenci wspominali réwniez o potrzebie wsparcia w zakresie przekwalifikowania
sie oraz otrzymania wsparcia psychologicznego. Dziatania te uwzglednione zostaty
w proponowanym modelu aktywizacji zawodowej, przedstawionej w dalszej czeSci

niniejszego opracowania.

3.3.4. Wieloaspektowa analiza potencjalu obszaru rewitalizacji [Dziatanie 3.4]

Poziom kompetencji osob bezrobotnych

Badani (bezrobotni - badanie PAPI), we wiekszosci przypadkéw ocenili swoje
kwalifikacje zawodowe jako przecietne (57,58%). Niemniej, znaczna czes¢ (}acznie ponad

36%) uwaza, ze ich kwalifikacje zawodowe sg wysokie, badz bardzo wysokie.
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Rysunek 35 Jak ocenia Pan/i swoje kwalifikacje zawodowe?

70,00%
60,00% 31,58%
50,00%
40,00%
30,30%
30,00%
20,00%
10,00% 6,06% 0
] - e
0,00% |
Bardzo wysoko Wysoko Przecietnie Nisko Trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Uzupelnieniem powyzszej kwestii bylo pytanie dotyczace oceny poszczeg6lnych
elementéw kompetencji i kwalifikacji zawodowych. Respondenci najlepiej ocenili swoje
umiejetnosci organizacyjne, gdzie wramach oceny bardzo dobrej i dobrej udzielono
ponad 65% wskazan. Na drugim miejscu znalazta sie komunikacja pisemna, ktoéra
pozytywnie ocenito blisko 63% badanych. Trzecie miejsce z kolei przypadto na potrzebe
nauki izdobywanie nowych umiejetnosci (blisko 61% pozytywnych ocen). Na
przeciwnym biegunie znalazty sie umiejetnosci sprzedazowe, ktére uzyskaty najmniejszy
udziat ocen pozytywnych (nieco ponad 22%). Warto zauwazy¢, Ze najwyzszy udziat ocen
jednoznacznie negatywnych (ztych i bardzo ztych) przypadt z kolei na jezyki obce (blisko
38%).
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Rysunek 36 Jak ocenia Pan/i swoje kompetencje i kwalifikacje zawodowe?

Umiejetnosci organizacyjne

Komunikacja pisemna

Potrzeba nauki/ zdobywania nowych kompetencji IS E636% 3B
Komunikatywnos¢ | GHGEIIESS I A2 see
Kreatywnos¢ [ SISO S O N433 7% e %
Zarzadzanie czasem 5 G s ey
Samodzielnos¢ 4, EEG—E N A E Az
Autoprezentacja [ EECEIEEEGSEEE N A2 A e
Kompetencje fizyczne (np. sprawnoéé fizyczna) G ) 39307
Radzenie sobie ze stresem  [IENIGIEEEE ) 2270 iones:
Praca zespotowa [ ECEEEENEESESEN G A
Umiejetnosci techniczne - 5 GG s oS0 .
Umiejetnosci interpersonalne (GRS 2 02 ams
Wykorzystanie narzedzi biurowych  [IIEEEEESO 512 ooz
Myslenie analityczne 5 GRS NS0/S TN e
Pozyskiwanie i obstuga klientéw 1, i INIEIEEE  SZE5 i oo
Ksiegowos¢ 1, NSNS 222 I raNeI06:
Jgzyki obce 4, ENIININSSUNS0/617 N RSS20
Umiejetnosci IT - S SSSIS 2 537 SsRaeI06°
Obstuga kasy 1, NS48 987 SsaEe%
Umiejetnosci sprzedazowe 1, Cl G667 "

W Bardzo dobrze M Raczej dobrze W Anidobrze anizle M Raczejzle m Bardzo zZle
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz
powyzZej 50 roku zycia, ktére zamieszkuja analizowany obszar posiadaja stosunkowo
niski poziom wyksztatcenia (najczeSciej wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze

zawodowe), aich umiejetno$ci zawodowe w znacznej mierze uzna¢ mozna za
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zdezaktualizowane, ze wzgledu na dtugi czas pozostawania poza rynkiem pracy. Niemniej
jednak, zidentyfikowana powyZej, wysoko oceniona potrzeba nauki irozszerzenia
posiadanych kompetencji, pozwala sadzi¢, Ze realizacja projektéw aktywizacyjnych

powinna spotkac sie z przychylnym przyjeciem potencjalnych beneficjentéw dziatan.

3.3.5. Rekomendacje dotyczace aktywizacji zawodowej osob dlugotrwale

bezrobotnych oraz bezrobotnych po 50. r.z. [Dzialanie 3.5]

Efektywne wsparcie oséb bezrobotnych wymaga odpowiedniego zdiagnozowania ich
potrzeb. Z tego wzgledu prowadzi sie kategoryzacje os6b bezrobotnych. Ogétem osoby

bezrobotne mozna sklasyfikowa¢ wedle trzech zasadniczych grup:

— Osoby dobrze radzace sobie na rynku pracy, zmotywowane do poszukiwania
zatrudnienia;

— Osoby napotykajace na pewne trudnos$ci na rynku pracy, wymagajace pewnego
wsparcia, np. w postaci organizacji szkolenia;

— Osoby oddalone od rynku pracy, nieprzystosowane do rynku pracy lub

nie posiadajace odpowiedniej motywacji do podjecia zatrudnienia®®.

Nalezy przy tym wskaza¢, Ze osoby z ostatniej grupy napotykaja na liczne przeszkody na
rynku pracy, zwigzane m. in. zbrakiem wyksztatcenia, problemami zwigzanymi
z karalnoscia, chorobami itp. Osoby dtugotrwale bezrobotne oraz po 50 roku Zycia

zakwalifikowa¢ mozna do ostatniej z subpopulacji os6b bezrobotnych.

W zaleznoSci od grupy, do ktorej zalicza sie dana osoba bezrobotna, stosowane s3

réoznorodne formy wsparcia i aktywizacji w celu przywrocenia danej osoby na rynek

pracy.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, jak problematyka przedstawia sie na gruncie polskiego

prawodawstwa. W mysl art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

69 E. JantoA-Drozdowska, M. Stepifski, Formy aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych w kontekscie strategii
Europa 2020, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, red. J. Sokotowski, A. Zabirski,
Wroctaw 2014, nr 348, s. 120.
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i instytucjach rynku pracy’® osoby diugotrwate bezrobotne oraz osoby powyzej 50 roku
zycia zaliczajg sie do grup osob znajdujacych sie w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy.
Oznacza to zatem, ze wsrdd ogoétu bezrobotnych to wiasnie m. in. te grupy sa objete

szczegblnym wsparciem ze strony panstwa.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy nalezy wymieni¢ nastepujace instrumenty aktywizacji zawodowej:
Rysunek 37 Instrumenty aktywizacji zawodowej wskazane w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

prace spotecznie

dodatek aktywizacyjny

bon stazowy i
zatrudnieniowy

szkolenia

refundacja kosztow
opieki nad dzieckiem
lub osobg zalezna

dofinansowanie
wynagrodzenia za
bezrobotnego 50+

Zrodto: opracowanie wiasne.

prace interwencyjne

stypendia w okresie
kontynuowania nauki

wsparcie dziatalnosci
gospodarczej

Swiadczenia
aktywizacyjne po
przerwie zwigzanej z
wychowaniem dziecka

umowa z agencja
zatrudnienia na
doprowadzenie
bezrobotnego do
podjecia zatrudnienia

uzyteczne

roboty publiczne

bon zasiedleniowy

grant na utworzenie
stanowiska w formie
telepracy

targiii gietdy pracy

staz i przygotowanie
zawodowe

pozyczki szkoleniowe

zwrot kosztow
przejazdu i
zakwaterowania

pozyczka
na utworzenie
stanowiska pracy
dla bezrobotnego

program zwolnien
monitorowanych

Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze instrumenty wsparcia, jakimi sg pozyczki szkoleniowe

i stypendia w okresie kontynuowania nauki, nie sg przeznaczone da oséb diugotrwale

bezrobotnych ani dla os6b powyzej 50 roku zZycia. Tym samym, ich wskazanie ma

70tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 1543.
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stanowic jedynie zasygnalizowanie, ze instrumenty aktywizacji tego typu istniejg, jednak

nie zostang one opisane w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

Podane instrumenty aktywizacji zawodowej bezrobotnych mozna wuja¢ w piec

zasadniczych grup dziatan, obejmujgcych:

1. Publiczne programy zatrudnienia;

2. Subsydiowanie zatrudnienia;

3. Pozyczki dla przedsiebiorstw stuzgce tworzeniu nowych miejsc pracy i pozyczki
dla bezrobotnych chcacych rozpocza¢ dziatalno$¢ na wtasny rachunek;

4. Szkolenia zawodowe;

Ustugi posrednictwa pracy?’1.

W ramach tych form nalezy wskaza¢, jakie dziatania inarzedzia aktywizujace osoby
bezrobotne mozna wsréd nich wyszczegdlni¢. Zaprezentowano je na ponizszym

schemacie?2.

71 E. Janton-Drozdowska, M. Stepiniski, dz. cyt., s. 117-118.
72 W niniejszym opracowaniu ograniczono sie do narzedzi i metod wsparcia i aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych oraz powyzej 50 roku zycia.
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Rysunek 38 Grupy dziatan dotyczacych aktywizacji oséb bezrobotnych dtugotrwale oraz bezrobotnych po 50 roku zycia

=] Publiczne programy zatrudnienia

® prace interwencyjne

* prace spotecznie uzyteczne

e roboty publiczne

e staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

=] Subsydiowanie zatrudnienia

e dodatek aktywizacyjny

® bon stazowy i bon zatrudnieniowy

* bon zasiedleniowy

» dofinansowanie wynagrodzenia za bezrobotnego 50+

* zwrot kosztdw przejazdu i zakwaterowania

e refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng

» Swiadczenia aktywizacyjne po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dziecka

e grant na utworzenie stanowiska w formie telepracy

Pozyczki dla przedsiebiorstw stuzgce tworzeniu nowych miejsc

pracy i dla bezrobotnych chcacych rozpocza¢ dziatalnos¢

* pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego
e wsparcie dziatalnosci gospodarczej

=] Szkolenia zawodowe

e kierowanie na szkolenia
e refundacja kosztéw dojazdu i zakwaterowania
e refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem badz osobg zalezng

md  Ustugi posrednictwa pracy

e targiii gietdy pracy

* umowa z agencjg zatrudnienia na doprowadzenie bezrobotnego do
podjecia zatrudnienia

e program zwolnieA monitorowanych

Zrodio: opracowanie wlasne

W dalszej czeSci opracowania pokrotce zostanie opisany kazde z narzedzi aktywizacji

0s6b dtugotrwale bezrobotnych w podziale na poszczegélne grupy.
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Publiczne programy zatrudnienia

Prace interwencyjne

Prace interwencyjne sg instrumentem wsparcia regulowanym przepisami wspomnianej
juz ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéow z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne’3. W przypadku, kiedy powiatowy urzad
pracy nie posiada propozycji odpowiedniego zatrudnienia dla zarejestrowanych oséb

bezrobotnych, moze zorganizowac i sfinansowac dla tych oséb prace interwencyjne.

Idea instrumentu polega na tym, ze pracodawcy zatrudniajg w ramach tych prac osoby
bezrobotne, znajdujace sie wszczeg6lnej sytuacji na rynku pracy wzamian
za uzyskiwang z urzedu pracy refundacje czesci kosztow wynagrodzenia oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Co do zasady, prace interwencyjne trwajag do 6 miesiecy
badZ, w przypadkach, kiedy refundacja nastepuje co drugi miesigc - do 12 miesiecy.
Wramach prac interwencyjnych ustawodawca szczegbélng uwaga objal osoby
dtugotrwale bezrobotne oraz powyzej 50 roku zycia. W przypadku os6b dtugotrwale
bezrobotnych prace interwencyjne moga by¢ dtuzsze itrwa¢ do 12 miesiecy
(w przypadku refundacji obejmujacej co drugi miesiagc - do 18 miesiecy). Najdtuzszy
okres prac interwencyjnych przewidziany jest dla oséb powyzej 50 roku zycia: do 24
miesiecy (w przypadku refundacji obejmujacej co drugi miesiagc - do 48 miesiecy).
Ponadto, w przypadku zatrudnienia osoby powyzej 50 roku zycia refundacja wynosi do
50% minimalnego wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub do
80%, w przypadku, gdy osoba taka spetnia warunki konieczne do nabycia prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego. W przypadku, gdy po zakonczeniu okresu refundacji
oraz po uplywie obowigzkowego terminu zatrudniania bezrobotnego, pracodawca

w dalszym ciggu bedzie zatrudnial taka osobe w pelnym wymiarze czasu, moze uzyskac

73Dz. U.z2009r. nr5, poz. 25.
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jednorazowg refundacje wynagrodzenia, w wysokoS$ci nie wyzszej jednak niz 150%

przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu spetnienia tego warunku.

Organizatorami prac interwencyjnych s3 pracodawcy, za$§ szczegély dotyczace
instrumentu reguluje umowa pomiedzy pracodawcg a wtasciwym powiatowym urzedem
pracy. Pracodawca, zainteresowany zorganizowaniem w swoim przedsiebiorstwie prac
interwencyjnych, powinien ztozy¢ do wtasciwego terytorialnie powiatowego urzedu

pracy wniosku w tej sprawie.

Prace spotecznie uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne sg instrumentem regulowanym przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instrumentach rynku pracy oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych’*. Ztej formy
aktywizacji mogga skorzystac osoby bezrobotne, nie posiadajgce prawa do otrzymywania
zasitku - badz takie, ktdre takiego prawa nie nabyty, badz takie, dla ktérych uptynat juz
okres pobierania zasitku. Organizacja tych prac odbywa sie wjednostkach
organizacyjnych gminy, funkcjonujacych w zakresie pomocy spotecznej, pomocy
charytatywnej (dziatalnos$¢ statutowa) badz dla lokalnej spotecznosci. Prace spotecznie
uzyteczne nie mogg stuzy¢ maksymalizacji zysku, za$ ich celem powinno by¢ stuzenie
dobru lokalnej spotecznosci. Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych nastepuje
w miejscowos$ci zamieszkania lub pobytu, w wymiarze do 10 godzin tygodniowo. Nie
istnieje ograniczenie dotyczace dtugosSci okresu trwania prac spotecznie uzytecznych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odmowa podjecia prac wigze sie zutratg statusu

bezrobotnego.

Procedura zwigzana z organizacjg prac spotecznie uzytecznych rozpoczyna sie inicjatywa
gminy. W gestii gmin lezy przygotowanie planéw, ktére okreslajg rodzaj i skale prac
niezbednych dla gminy. Plany takie powinny zosta¢ przekazane do dnia 31 stycznia

danego roku powiatowym urzedom pracy oraz kierownikom osrodkéw pomocy

74Dz. U.z2011r. nr 155, poz. 921.
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spotecznej. Ci ostatni, na wniosek starosty, powinni sporzadzi¢ listy os6b bezrobotnych
nie posiadajacych prawa do zasitku, korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej,
ktére moga by¢ skierowane do wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Nastepnie,
starosta zawiera z wtasciwg gming porozumienie, za$ powiatowy urzad pracy kieruje
osoby do wykonywania prac. W przypadku miast na prawach powiatu nie zawiera sie
porozumienia: prace sa organizowane na podstawie wniosku prezydenta miasta.
Pomiedzy osobg wykonujacg prace a podmiotem, w ktérym sg one realizowane, nie jest
zawierana umowa, nie nawigzuje sie réwniez stosunek pracy. Wykonywanie prac
nastepuje na podstawie stosunku zobowigzaniowego w mys$l prawa cywilnego. W celu
pokrycia zobowigzan wobec osoby wykonujacej prace spotecznie uzyteczne, starosta,
poprzez powiatowy urzad pracy, na wniosek gminy dokonuje ich refundacji ze sSrodkéw

Funduszu Pracy.

Celem funkcjonowania tego instrumentu jest wprowadzenie swego rodzaju ,dyscypliny”
wsrod oséb bezrobotnych, poprzez ograniczenie mozliwosci podejmowania przez nich
pracy w szarej strefie. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ umozliwienia danej
osobie zdobycia minimalnych srodkéw finansowych niezbednych do zaspokajania swoich

potrzeb egzystencjalnych.

Roboty publiczne

Szczegoty zwigzane zorganizacja robot publicznych precyzuje wspomniane juz
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych irobot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne’, wydane na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy. Organizatorami tego rodzaju
przedsiewziecia moga by¢ samorzady jednostek terytorialnych (gminy, powiaty), jak

réwniez organizacje pozarzadowe cechujace sie statutowg dziatalno$cia w zakresie

7> Dz. U.z2009r. Nr5, poz. 25.
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ochrony srodowiska, kultury, oSwiaty, sportu i turystyki, pomocy spotecznej, bezrobocia

i opieki zdrowotne;.

Przy robotach publicznych ww. podmioty mogg ubiega¢ sie o zatrudnienie oséb
bezrobotnych w pelnym wymiarze czasu pracy na okres do 6 miesiecy Ilub,
w uzasadnionych przypadkach, do 12 miesiecy, w ramach realizowanych na terenie
gminy lub wojewddztwa inwestycji infrastrukturalnych oraz innych zadan
inwestycyjnych, finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw publicznych.
Ustawodawca przewidziat zamkniety katalog oséb, ktére moga zosta¢ skierowane
do wykonywania robdét publicznych; w katalogu tym zwrdécono uwage na osoby
dtugotrwale bezrobotne oraz bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Na okres
do 6 miesiecy, do wykonywania pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem moze zostac
skierowana m. in. osoba dtugotrwale bezrobotna. Roboty publiczne organizowane sg na
wniosek pracodawcy, ztozony do starosty za poSrednictwem powiatowego urzedu pracy.
Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku pomiedzy pracodawcy a starostg zawierana jest
umowa, na podstawie ktérej powiatowy urzad pracy kieruje odpowiednich kandydatow

do pracodawcy oraz refunduje mu koszty poniesione na wynagrodzenie.

Staz i przygotowanie zawodowe dorostych

Kolejnym instrumentem aktywizacji osob bezrobotnych jest staz iprzygotowanie
zawodowe dorostych w miejscu pracy. Szczegoty zwigzane zorganizowaniem stazy
precyzuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych’¢, wydane na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nalezy rozroznic
przy tym staz od przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy, ktore
realizowane jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11

kwietnia 2014 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych’’.

76 Dz. U.z2009r. nr 142, poz. 1160.
77Dz. U.z 2014 r. poz. 497.
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Staz przeznaczony jest dla os6b bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bezrobotnych
absolwentow szkét wyzszych, ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia. Celem stazu jest nabycie
przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania zadan w miejscu pracy
bez nawigzywania stosunku pracy zpracodawcg. Omawiana forma wsparcia
przeznaczona jest gtownie dla os6b bezrobotnych, ktérych bezrobocie przyjeto trwatg
forme, dla os6b bez kwalifikacji zawodowych, powyzej 50 roku Zycia, samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko mtodsze niz 7 lat, jak ro6wniez bezrobotnych
z niepetnosprawnoscia. Stuzy ono zdobywaniu nowych kwalifikacji lub umiejetnos$ci
zawodowych przez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy
wedlug ustalonego programu, uzgodnionego pomiedzy starostg (powiatowym urzedem

pracy), pracodawcag, a osobg bezrobotna.

Dtugos¢ stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy wynosi od 3 do 6
miesiecy, za$ w przypadku oséb do 30 roku zZycia - do 12 miesiecy. W przypadku
przygotowania zawodowego dorostych mozliwe sa dwa warianty dziatania: praktyczna
nauka zawodu dorostych (trwajaca od 6 do 12 miesiecy) albo przyuczenie do pracy

dorostych (trwajace od 3 do 6 miesiecy).

Realizacja stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy nastepuje na podstawie
umowy zwieranej pomiedzy powiatowym urzedem pracy aorganizatorem stazu
(przygotowania zawodowego). Osoba bezrobotna wtrakcie odbywania stazu
(przygotowania zawodowego) otrzymuje stypendium, wynoszace 120% kwoty zasitku

dla bezrobotnych. Stypendium finansowane jest ze Srodkéw Funduszu Pracy.

Subsydiowanie zatrudnienia

Dodatek aktywizacyjny

Dodatek aktywizacyjny przyznawany jest na podstawie art. 48 ustawy o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu przyznawania
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zasitku dla bezrobotnych, stypendium idodatku aktywizacyjnego’. Podmiotem
wdrazajacym dodatek aktywizacyjny jest starosta, ktory czyni to za poSrednictwem
witasciwego Powiatowego Urzedu Pracy. Po udokumentowaniu zatrudnienia badz
podjecia pracy zarobkowej, oraz wykazaniu wynikajacych z tego dochodéw nastepuje
przyznanie dodatku. Wysoko$¢ dodatku nie moze przekroczy¢ 50% kwoty zasitku dla
0s6b bezrobotnych, za$ okres jego otrzymywania wynosi, co do zasady potowe okresu, za
ktéry przystugiwatby danej osobie zasitek dla 0oséb bezrobotnych. O przyznanie dodatku
aktywizacyjnego moga ubiegac sie osoby, ktére w wyniku skierowania przez powiatowy
urzad pracy podjety zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie iotrzymuja wynagrodzenie nizsze od minimalnego
wynagrodzenia za prace badZz ktére zatrudnienie lub inng prace zarobkowa podjety

z wlasnej inicjatywy. Wyjatki od tych zasad przewidziane zostaty w ustawie.

Bon stazowy i zatrudnieniowy

Odbywanie stazu, ktéry zostat opisany juz wcze$niej, moze nastepowal takze na
podstawie tzw. bonu stazowego, przydzielanego osobie bezrobotnej przez staroste na
podstawie indywidualnego planu dzialania danego bezrobotnego. W przypadku
otrzymania  takiego bonu pracodawca zobowigzuje sie,  Ze po uptywie
sze$ciomiesiecznego stazu zatrudni bezrobotnego na kolejne 6 miesiecy. W ramach bonu
stazowego starosta wyptaca premie pracodawcy oraz finansuje osobie odbywajacej staz
koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu oraz koszty niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych. Finansowanie zatrudnienia za§ moze odbywac sie na
podstawie tzw. bonu zatrudnieniowego, ktory przyznawany jest osobom bezrobotnym do
30 roku zycia na takich samych zasadach, jak bon stazowy, z taka réznica, ze Starosta
zamiast wyptacania premii, refunduje pracodawcy cze$¢ kosztow wynagrodzenia

i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przez okres 12 miesiecy, w wysokosci zasitku, za$

78Dz. U.z2009r. nr 136, poz. 1118, z pdzn. zm.
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pracodawca, po zakonczeniu okresu refundacji, zobowigzany jest do dalszego

zatrudnienia bezrobotnego przez okres 6 miesiecy.

Bon zasiedleniowy

Osoba bezrobotna do 30 roku zycia, ktéra zdecyduje sie na podjecie zatrudnienia badz
wykonywanie innej pracy zarobkowej w miejscu oddalonym co najmniej 80 km
od dotychczasowego miejsca zamieszkania badZ w miejscu, do ktoérego czas dotarcia
i powrotu do miejsca zamieszkania tgcznie przekracza 3 godziny dziennie, jesli w wyniku
tej pracy bedzie osiggata co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace ibedzie
pozostawata w zatrudnieniu przez okres co najmniej 6 miesiecy, moze wnioskowa¢ do
starosty o przyznanie tzw. bonu zasiedleniowego. Wysoko$¢ kwoty bonu
zasiedleniowego wynosi maksymalnie 200% przecietnego wynagrodzenia za prace, za$
jego kwota jest przeznaczona na pokrycie kosztéw zamieszkania zwigzanych z podjeciem

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Dofinansowanie wynagrodzenia bezrobotnego 50+

Formga zachecenia pracodawcéw do zatrudniania os6b w wieku powyzej 50 roku zycia
jest dofinansowanie wynagrodzenia bezrobotnego 50+. W ramach tego instrumentu
pracodawca moze uzyska¢ dofinansowanie wynagrodzenia przez okres 12 lub 24
miesiecy (odpowiednio w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 lat,
a nie ukonczyt 60 lat oraz w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 lat.
Dofinansowanie przyznawane jest w kwocie nie wyzszej niz potowa minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego wdniu zawarcia umowy pomiedzy
przedsiebiorcg astarosta (powiatowym urzedem pracy). Po uptywie okresu
dofinansowania wynagrodzenia pracodawca jest zobowigzany do dalszego zatrudniania

danej osoby przez okres, odpowiednio 6 lub 12 miesiecy.
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Zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania

Zwrot kosztéow przejazdu izakwaterowania przewidziany zostat jako dodatkowy

instrument aktywizacyjny. Osoba bezrobotna moze ubiega¢ sie o zwrot kosztéw dojazdu
do miejsca pracy, odbywania stazu, miejsca szkolenia lub poradnictwa zawodowego.
Warunkiem otrzymania tej formy wsparcia jest podjecie pracy, stazu, szkolenia lub zaje¢
z zakresu poradnictwa zawodowego poza miejscem zamieszkania na podstawie
skierowania zurzedu pracy. Konieczne jest takze, Ze by ubiega¢ sie o wsparcie,
otrzymywane wynagrodzenie nie moze przekracza¢ 200% minimalnego wynagrodzenia
za prace. O przyznaniu wsparcia decyduje starosta, po rozwazeniu wszystkich

okolicznosci konkretnego przypadku.

Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna

Nalezy takze wskaza¢ na mozliwo$¢ ubiegania sie przez bezrobotnego o refundacje
kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng do 6 roku zycia (w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - do 18 roku zycia) w wysokoSci nie wyzszej niz potowa zasitku
w przypadku podjecia przez bezrobotnego stazu, przygotowania zawodowego dorostych,
szkolenia w przypadku, gdy miesieczne przychody ztego tytutu nie przekraczajg

minimalnego wynagrodzenia za prace.

Swiadczenia aktywizacyjne po przerwie zwigzanej z rodzicielstwem

Dla os6b dlugotrwale bezrobotnych mozliwe jest takze zastosowanie $wiadczen
aktywizacyjnych po przerwie zwigzanej zwychowaniem dziecka. Swiadczenie takie
przystuguje pracodawcy przez okres 12 miesiecy lub 18 miesiecy, w wysokoSci
odpowiednio potowy lub jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdego
skierowanego bezrobotnego, ktéry wczesniej zdecydowat sie na przerwanie zatrudnienia

z uwagi na wychowywanie dziecka.
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Pracodawca otrzymujacy swiadczenie jest zobowigzany do dalszego zatrudniania danej
osoby po uptywie okresu otrzymywania Swiadczenia, odpowiednio do opisanych

wcze$niej przypadkow, przez okres 6 lub 9 miesiecy.

Grant na utworzenie stanowiska telepracy

Przedsiebiorca zatrudniajgcy osobe bezrobotng, ktdérej bezrobocie wynika ztego,
ze wcze$niej zdecydowata sie na przerwanie zatrudnienia z uwagi na wychowywanie
dziecka, moze stara¢ sie o przyznanie grantu z Funduszu Pracy, przeznaczonego na
utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy. Wysoko$¢ grantu nie moze przekroczy¢
6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu zawarcia
umowy, za kazdego skierowanego bezrobotnego. Stosowanie do zawartej z urzedem
pracy umowy, pracodawca jest zobowigzany do zatrudniania takiej osoby przez 12
miesiecy w pelnym wymiarze czasu pracy badz przez 18 miesiecy w potowie wymiaru

CZasu pracy.

Pozyczki dla przedsiebiorstw stuzace tworzeniu nowych miejsc pracy idla

bezrobotnych chcacych rozpocza¢ dziatalnos¢

Wsparcie na zalozZenie dziatalnosci gospodarczej

Srodki na finansowanie pozyczek na zatozenie dzialalnosci gospodarczej pochodza
z Funduszu Pracy, za$ wsparcie nastepuje na wniosek osoby bezrobotnej. Wysokos$¢
pozyczki nie moze przekroczy¢ jednak kwoty pieciomiesiecznego wynagrodzenia.
Ponadto bezrobotny ubiegajacy sie o $rodki na ten cel, powinien spetni¢ okreslone
warunki, zwigzane z tym, ze w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku nie
odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
wykonywania prac interwencyjnych lub robdt publicznych, atakze nie ubiegat sie
w okresie 5lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o $rodki pochodzace zfunduszy

publicznych na ten cel. Wsparcie w zakresie zatozenia dziatalno$ci gospodarczej moze
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obejmowac takze sfinansowanie ustug doradczych iszkoleniowych osobom, ktérym

udzielono pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego

Kolejnym instrumentem wsparcia jest pozyczka na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego. Jest to instrument udzielany przez posrednikdw finansowych,
wybieranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka przystuguje pracodawcy,
ktory zdecyduje sie stworzy¢ stanowisko pracy izatrudni¢ na tym stanowisku
bezrobotnego albo poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub

niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetnosprawne;j.

Wysoko$¢ pozyczki jest okreslona w umowie, nie moze by¢ jednak wyzsza niz 6-krotno$¢
przecietnego wynagrodzenia. Oprocentowanie pozyczki jest state w calym okresie
kredytowania i wynosi w skali roku, w zaleznos$ci od typu dziatalnosci 0,1-0,25 stopy
redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski, wynoszacej od 2015
roku 1,75%. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest umorzenie catoSci badz czesci

pozyczki. Odbywa sie to zgodnie z przepisami dotyczgcymi pomocy de minimis.

Szkolenia zawodowe

Sfinansowanie kosztow szkolenia

Kolejnym instrumentem aktywizacji oséb bezrobotnych jest sfinansowanie kosztoéw
szkolenia wcelu podjecia zatrudnienia lub pozarolniczej dziatalno$ci poza
gospodarstwem rolnym. Instrument ten jest inicjowany przez staroste i finansowany ze

$srodkéw Funduszu Pracy.

Kierowany jest do os6b bezrobotnych w celu zwiekszenia ich szans na uzyskanie
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub
zwiekszenia aktywnoS$ci zawodowej. Szczegdlng uwage Kkieruje sie na osoby nie
posiadajgce kwalifikacji zawodowych badZ nie posiadajgce umiejetnosci aktywnego

poszukiwania pracy.
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Szkolenia moga by¢ organizowane w formie grupowej oraz indywidualnej. W przypadku
szkolen grupowych poprzedzone s one rekrutacja uczestnikow przez pracownikow
powiatowego urzedu pracy. Szkolenia indywidualne natomiast wskazane sg przez osobe
poszukujgcg pracy i realizowane na jej wniosek, pod warunkiem uzasadnienia celowosci
szkolenia Finansowana przez Fundusz Pracy cze$¢ szkolenia w danym roku nie moze by¢
wyzsza niz 300% przecietnego wynagrodzenia za prace. Dodac nalezy, ze koszty szkolen
nie mogg przekroczy¢ dziesieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace

w okresie kolejnych trzech lat.

Czas trwania szkolen to od 6 do 12 miesiecy (w uzasadnionych przez program szkolenia
przypadkach). Szkolenie moze trwa¢ do 12 miesiecy w przypadku os6b cechujacych sie
brakiem kwalifikacji zawodowych, za§ w przypadkach uwzglednionych w programie
szkolenia-do 24 miesiecy. Ponadto, bezrobotnym przyznawane jest stypendium
o wartosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. W przypadku podjecia w trakcie
trwania szkolenia przez osobe bezrobotng zatrudnienia, innej pracy zarobkowej badz
dziatalno$ci gospodarczej, od tego dnia az do dnia ukonczenia szkolenia przystuguje takiej
osobie stypendium w wysokos$ci 20% zasitku dla bezrobotnych, zas rozpoczete szkolenie
moze ukonczy¢ bez ponoszenia dodatkowych kosztow. Obowigzek zwrotu kosztow
szkolenia przypada na osoby bezrobotne skierowane na szkolenie, ktore nie ukonczyty go
z przyczyn zaleznych od siebie. Akceptowanym powodem przerwania szkolenia moze by¢

podjecie pracy zarobkowej badz zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustugi posrednictwa pracy

Targi i gieldy pracy

W ramach instrumentow aktywizujgcych, skierowanych do osob bezrobotnych, nalezy
takze wymieni¢ organizowanie targéw igield pracy. Gietdy pracy sg forma
bezposredniego kontaktu pracodawcy z osobami bezrobotnymi, skierowanymi przez
powiatowy urzad pracy. Gietda pracy moze zostac zorganizowana gdy pracodawca zgtosi
oferte na wiele wolnych miejsc pracy na jedno stanowisko lub kilka stanowisk albo

w urzedzie jest zarejestrowana wieksza liczba oséb spetniajacych okreSlone przez
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pracodawce wymagania. Réwniez w celu spotkania sie w ustalonym terminie z wiekszym
gronem kandydatow dla pracodawcy zorganizowana moze zostac gietda. Nalezy przy tym
wskaza(, ze nieuzasadniona odmowa osoby bezrobotnej w udziale w gietdzie pracy
skutkuje utratg statusu bezrobotnego. Podczas targéw pracy pracodawcy moga spotkac
sie ze znaczng liczba kandydatéw, tym samym efektywnie prezentujac oferty pracy
i propozycje miejsc pracy, uzyskujac mozliwo$¢ pozyskania kandydatéow spetniajgcych
zaktadane kryteria. Wydarzenie moze by¢ organizowane samodzielnie przez powiatowy
urzad pracy, badz ze wspoétpracy zwojewddzkim urzedem pracy lub innymi

powiatowymi urzedami pracy.

Umowa z agencjq zatrudnienia na doprowadzenie bezrobotnego do

podjecia zatrudnienia

Na podstawie umoéw cywilno-prawnych przez okres co najmniej 6 miesiecy powiatowy
urzad pracy oraz agencja zatrudnienia moga nawigza¢ wspoliprace w zakresie
doprowadzenia bezrobotnego do podjecia zatrudnienia badZz pracy zarobkowej,
zapewniajac tym samym szczeg06lng forme wsparcia, przewidziang w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wsparcie tego rodzaju oferowane jest osobom
spetniajacym okres$lone kryteria, tj. cechujacym sie bezrobociem rejestrowanym przez

okres co najmniej 3 miesiecy oraz znajdujacym sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Osobom spetniajagcym wskazane wyzej warunki wydany moze by¢ Talon na Prace przez
doradce klienta powiatowego urzedu pracy. Druk ten stanowi podstawe do podjecia
wspotpracy po przedtozeniu go do wypetnienia przez wybrang przez siebie agencje
zatrudnienia. Podpisany przez agencje Talon na Prace powinien by¢ nastepnie zaniesiony
przez osobe bezrobotng do urzedu pracy, na podstawie czego zainicjowana zostaje

wspotpraca pomiedzy urzedem pracy a agencjg zatrudnienia.

Program zwolnien monitorowanych

Instrumentem, ktéry moze wspomoéc aktywizacje os6b powyzej 50 roku zycia jest

réwniez program zwolnien monitorowanych. Ustawa o promocji zatrudnienia
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i instytucjach rynku pracy naktada na pracodawce, zamierzajgcego zwolni¢ co najmniej 50
pracownikéw w okresie 3 miesiecy ustalenie z powiatowym urzedem pracy zakresu
i form pomocy dla zwalnianych pracownikéw. Omawiany program realizowany moze by¢
przez instytucje takie, jak powiatowy urzad pracy, agencja zatrudnienia lub instytucje

szkoleniowe.
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Instytucje zaangazowane we wdrazania poszczegolnych instrumentow, metod

i narzedzi

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze instytucje rynku pracy stanowia: publiczne stuzby
zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz

instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego.

1. Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wiasciwego

do spraw pracy oraz urzedami wojewo6dzkimi.

2. Ochotnicze Hufce Pracy s3 panstwowa jednostka wyspecjalizowana
w dziataniach narzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozone;j

wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

3. Agencje zatrudnienia s3 niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi
Swiadczacymi ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za
granicg u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa

personalnego i pracy tymczasowej.

4. Instytucjami szkoleniowymi sg publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace

na podstawie odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolna.

5. Instytucjami dialogu spoltecznego na rynku pracy sa organizacje i instytucje
zajmujgce sie problematyka rynku pracy: organizacje zwigzkéw zawodowych,
pracodawcow ibezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe wspdéipracujace

z publicznymi stuzbami zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy”°.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zadania z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowig zadanie wtasne powiatu. Zadania te
wykonywane sg przez powiatowe urzedy pracy, podlegte powiatowej administracji

zespolonej (staro$cie powiatowemu), stanowigce jednostke organizacyjng powiatu.

78 Zrédto: https://www.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/kompetencje-organow-
zatrudnienia/minister-wlasciwy-do-spraw-pracy/, dostep 5.02.2018
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Urzedy te, swoje zadania wykonuja oraz decyzje podejmujg w imieniu i z upowaznienia

starosty powiatowego.

We wdrazanie wymienionych w poprzednim podrozdziale metod i narzedzi aktywizacji
0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotnych zaangazowane
sg tym samym przede wszystkim publiczne powiatowe i wojewoddzkie urzedy pracy,
osrodki pomocy spotecznej oraz gminy. Z uwagi na specyfike kazdego z przedstawionych
instrumentéw nalezy wskaza¢, ktére doktadnie instytucje zaangazowane sg we
wdrazanie poszczeg6lnych instrumentéw inarzedzi aktywizacyjnych. Szczegétowe

informacje na ten temat przedstawia zamieszczona w dalszej cze$ci opracowania tabela.

Starosta (Powiatowy Urzad Pracy) inicjuje nastepujace instrumenty aktywizacyjne:
prace interwencyjne, staz i przygotowanie zawodowe, bon stazowy izatrudnieniowy,
dofinansowanie wynagrodzenia, szkolenia, targi i gietdy pracy oraz umowy z agencja
zatrudnienia na doprowadzenie bezrobotnego do podjecia zatrudnienia. Jest takze
podmiotem wdrazajacym takie formy aktywizacji, jak prace interwencyjne, prace
spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staz iprzygotowanie zawodowe dorostych,
dodatek aktywizacyjny, bon stazowy izatrudnieniowy, bon =zasiedleniowy,
dofinansowanie wynagrodzenia bezrobotnego 50+, zwrot kosztéw przejazdu
i zakwaterowania, refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osoba zaleing,
$Swiadczenia aktywizacyjne po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka, grant na
utworzenie stanowiska w formie telepracy, wsparcie dziatalno$ci gospodarczej, pozyczka
na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, szkolenia, targi i gietdy pracy, umowa
z agencjg zatrudnienia na doprowadzenie bezrobotnego do podjecia zatrudnienia,
program zwolnien monitorowanych. Tym samym zauwazy¢ nalezy, ze to wiasnie
powiatowe urzedy pracy inicjuja iwdrazajg wiekszo$¢ instrumentdéw inarzedzi

aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz powyzej 50 roku zycia.

Drugim podmiotem, ktéry zaangazowany jest w aktywizacje wskazanych powyzej grup,
sa urzedy gminy (miasta), ktére inicjuja prace spotecznie uzyteczne, sg roéwniez

zaangazowane w roboty publiczne.
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Duza role winicjowaniu dziatan aktywizacyjnych na rzecz grupy osob dtugotrwale
bezrobotnych oraz bezrobotnych po 50 roku zycia odgrywaja pracodawcy. Moga oni
inicjowa¢ dziatania zwigzane zrobotami publicznymi, stazem iprzygotowaniem
zawodowym, bonem stazowym izatrudnieniowym, dofinansowaniem wynagrodzenia
bezrobotnego 50+, grantem na utworzenie stanowiska w formie telepracy, pozyczka na
utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, targami igietdami pracy. Na mocy
ustawy sg takze zobligowani do inicjowania dziatan w zwigzku z programem zwolnien
monitorowanych. Wdrazajg takze instrumenty, takie jak staz i przygotowanie zawodowe
dorostych, bon stazowy i zatrudnieniowy oraz pozyczka na utworzenie stanowiska pracy

dla bezrobotnego.

Ponadto, duza inicjatywa lezy takze po stronie samych oséb bezrobotnych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze czesto mogg oni nie mie¢ swiadomosci dotyczacej mozliwosci
skorzystania z poszczegélnych instrumentéw inarzedzi. Stad duza rola informacji

i promocji wérdd grupy docelowej poszczegdlnych metod aktywizacji.
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Tabela 20 Podmioty zaangazowane we wdrazanie poszczegélnych instrumentéw aktywizujacych osoby bezrobotne

Instrument aktywizujacy

prace interwencyjne

Podmiot inicjujacy zastosowanie

instrumentu

Powiatowy Urzad Pracy,
pracodawcy, osoby bezrobotne

Podmiot wdrazajacy instrument

Powiatowy Urzad Pracy

Pozostale podmioty
Zaangazowane
we wdrazanie instrumentu

Pracodawcy

prace spotecznie uzyteczne

Gminy

Powiatowy Urzad Pracy, Starosta/
Prezydent Miasta na prawach powiatu

0srodki pomocy spotecznej,
instytucje charytatywne

roboty publiczne

Pracodawca, osoby bezrobotne

Powiatowy Urzad Pracy

Gminy, organizacje
pozarzadowe

staz i przygotowanie zawodowe dorostych

Osoba bezrobotna, pracodawca,
Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowy Urzad Pracy, pracodawca

Osoba bezrobotna, instytucja
szkoleniowa

Pracy (samodzielnie lub z innymi

Pracy), Wojewédzki Urzad Pracy

dodatek aktywizacyjny Osoba bezrobotna Powiatowy Urzad Pracy Pracodawca
bon stazowy i zatrudnienio Osoba bezrobotna, pracodawca, Powiatowy Urzad Pracy, pracodawca Pracodawca, osoba

wy wy Powiatowy Urzad Pracy Wy 9Tz Y. P bezrobotna
bon zasiedleniowy Osoba bezrobotna Powiatowy Urzad Pracy Pracodawca
dofinansowanie wynagrodzenia Osoba bezrobotna, pracodawca, Powiatowy Urzad Prac Osoba bezrobotna,
bezrobotnego 50+ Powiatowy Urzad Pracy Wy BTz Y pracodawca
zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania | Osoba bezrobotna Powiatowy Urzad Pracy Pracodawca
refundacja kos_ztow opieki nad dzieckiem Osoba bezrobotna Powiatowy Urzad Pracy PI‘EIICOdC:lWCEl, instytucja
lub osoba zalezna opiekunczo-wychowawcza
Swiadczenia aktywizacyjne po przerwie . . Pracodawca, osoba
zwiazanej z wychowaniem dziecka Powiatowy Urzad Pracy Powiatowy Urzad Pracy bezrobotna
grant na utworzenie stanowiska w formie Pracodawca Powiatowy Urzad Pracy Osoba bezrobotna
telepracy
wsparcie dziatalnosci gospodarczej Osoba bezrobotna Powiatowy Urzad Pracy -
pozyczka na utworzenie stanowiska pracy Pracodawca Pracgdawca Osoba bezrobotna
dla bezrobotnego Powiatowy Urzad Pracy

. Osoba bezrobotna, Powiatowy .
szkolenia Urzad Pracy Powiatowy Urzad Pracy
. Powiatowy Urzad Pracy (samodzielnie

targi i gieldy pracy Pracodawca, Powiatowy Urzad lub z innymi Powiatowymi Urzedami Osoba bezrobotna
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Powiatowymi Urzedami Pracy),
Wojewoddzki Urzad Pracy

umowa z agencjg zatrudnienia na
doprowadzenie bezrobotnego do podjecia
zatrudnienia

Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowy Urzad Pracy, Agencja
Zatrudnienia

Osoba bezrobotna,
pracodawca

program zwolnienn monitorowanych

Pracodawca

Powiatowy Urzad Pracy, agencja
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe

Osoby bezrobotne
i zagrozone zwolnieniem

Zrodio: opracowanie wlasne
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Metody zachecania bezrobotnych do korzystania ze wskazanych instrumentow,

metod i narzedzi aktywizacji

Idealizujac, stwierdzi¢ mozna, Zze sam brak pracy powinien by¢ dla osoby bezrobotnej
najsilniejszag motywacjg do poszukiwania zatrudnienia. W przypadku niektérych grup
0s6b nie wystarcza to jednak, gdyz m. in. dotychczasowe doSwiadczenia z pracodawcg,
cechy interpersonalne i posiadane kompetencje moga stanowi¢ bariere w poszukiwaniu
zatrudnienia badZ innej pracy zarobkowej. Dlatego tez organy odpowiedzialne
za zatrudnienie, z wlaSciwym ministerstwem na czele, wcigz podejmujg wysitki w celu
stworzenia skutecznych mechanizméw aktywizujacych osoby bezrobotne do dziatalnosci
w zakresie zmiany swojej sytuacji na rynku pracy. Mechanizmy obecnie funkcjonujace
w Polsce, skierowane do os6b bezrobotnych dtugotrwale oraz bezrobotnych powyzej
50 roku zZycia, zostaty zaprezentowane we wcze$niejszych czeS$ciach niniejszego
rozdziatu. Wtej czeSci zostala przeprowadzona analiza zachet, jakie zawierajg

poszczegbdlne metody i narzedzia aktywizacji. Zestawienie takie ponizsza tabela.

Instrumenty inarzedzia aktywizujgce przeznaczone sg do dwéch grup odbiorcow -
do samych os6b bezrobotnych, jak tez do pracodawcoéw. W przypadku tej pierwszej grupy
aktywizacja ma na celu zmotywowanie samych bezrobotnych do podejmowania
wysitkow w celu poprawy swojej sytuacji narynku pracy (np. poprzez uczestnictwo
w szkoleniach) bagdZ do podejmowania zatrudnienia (np.za pomocg zwrotu kosztéw
opieki nad dzieckiem). W drugim przypadku - instrumenty aktywizacyjne majg na celu
zachecenie pracodawcow do zatrudniania osob, ktore, w przypadku braku istniejacych
mechanizmoéw, nie stanowityby dla nich atrakcyjnych kandydatow na pracownikéw

(np. kobiet po przerwie w pracy zwigzanej z wychowaniem dziecka).

Nalezy zauwazy¢, ze przewazajgca wiekszo$¢ instrumentow i narzedzi aktywizacyjnych
sprowadza sie do zachet finansowych. W obydwu grupach instrumenty dotyczace
czynnika finansowego stanowig przewazajaca czes$¢ wszystkich oferowanych metod.
W przypadku oséb bezrobotnych jest to dodatkowa kwota pieniezna, wyptacana np.
w formie stypendium stazowego badZz dodatku szkoleniowego, za$ w przypadku

pracodawcow - czeSciowa refundacja $wiadczen ponoszonych na wynagrodzenia
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i sktadki na ubezpieczenie spoteczne badzZ jednorazowa premia wyptacana ze srodkéw

Funduszu Pracy.

Drugim czynnikiem, ktéry motywuje osoby bezrobotne do podejmowania aktywno$ci
w celu znalezienia zatrudnienia badZ innej pracy zarobkowej jest mozliwos¢ utraty
statusu osoby bezrobotnej (co wigze sie m. in. z utratg ubezpieczenia zdrowotnego czy
utratg zasitku dla bezrobotnych). W przypadku niektérych instrumentéw, odmowa
udziatu w okreslonych formach aktywizacji wigze sie z utratg tegoz statusu. Powoduje to,
ze osoby bezrobotne, w obawie przed tym uczestnicza np. w gietdach pracy badz pracach

spotecznie uzytecznych, co pozytywnie wptywa na mozliwo$ci na rynku pracy.
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Tabela 21 Rodzaje zachet wystepujacych w poszczegdlnych instrumentach aktywizujacych osoby bezrobotne

Adresat

mechanizmu

Pomoc Techniczna 2014-2020

Rodzaj czynnika sklaniajacego do stosowania mechanizmu

Pracodawcy - otrzymuja sfinansowanie przez PUP czeSci kosztéw wynagrodzenia isktadek na ubezpieczenie

race interwencyjne gg;)fgbotne spoteczne

p y) ’ Osoby bezrobotne - zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych gwarantuje zatrudnienie w oparciu o umowe
pracodawcy L g : 2, o
o0 prace i zwigzane z tym przywileje (m. in. prawo do urlopu, do zwolnien lekarskich itp.).
. Utrata statusu osoby bezrobotnej w przypadku odmowy wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Wykonywanie

prace spotecznie Osoby . . : e T, h ; . S

. prac nie powoduje utraty statusu osoby bezrobotnej. Mozliwo$¢ uzyskania wynagrodzenia w kwocie co najmniej 8,10
uzyteczne bezrobotne zt/h

Osob Osoby bezrobotne - zatrudnienie w ramach robdt publicznych gwarantuje zatrudnienie w oparciu o umowe o prace

. y i zwigzane z tym przywileje (m. in. prawo do urlopu, do zwolnien lekarskich itp.).
roboty publiczne bezrobotne, . P . A . . L
Pracodawca - refundacja cze$ci kosztéw wynagrodzenia iskladek na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionej
pracodawcy . . .
w ramach robét publicznych osoby bezrobotne;j.
Osoby bezrobotne - mozliwos¢ nabycia do$wiadczenia zawodowego, otrzymywanie stypendium stazowego
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych, mozliwo$¢ dodatkowego ubiegania sie o zwrot kosztéw dojazdu

Osoby lub zakwaterowania. Odrzucenie propozycji przyjecia stazu lub przerwanie go przez osobe bezrobotng z wtasnej winy
staz bezrobotne, jest jednoznaczne z pozbawieniem statusu osoby bezrobotnej. Odbywanie stazu nie oznacza pozbawienia statusu

pracodawcy osoby bezrobotne;j.

Pracodawcy - mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej osoby wykonujacej zadania na rzecz pracodawcy bez ponoszenia
kosztéw po stronie pracodawcy.
Osoby bezrobotne - mozliwo$¢ nabycia do§wiadczenia zawodowego, otrzymywanie stypendium w wysokosci 120%
kwoty zasitku dla bezrobotnych.

Osob Pracodawcy - mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej osoby wykonujacej zadania na rzecz pracodawcy bez ponoszenia
przygotowanie bezrgbo the kosztow po stronie pracodawcy. Ponadto pracodawca moze otrzymac refundacje wydatkéw poniesionych na kazdego
zawodowe dorostych racodawe ’ uczestnika w wysokosci okreslonej w umowie, maksymalnie do wysokosci 2% przecietnego wynagrodzenia za kazdy

P y pelny miesigc programu. Sg to wydatki poniesione gtéwnie na materiaty i surowce, odziez robocza itp. Na podstawie

umowy starosta przyznaje jednorazowa premie za kazdy pelny miesigc przygotowania zawodowego dorostych
kazdego uczestnika, jezeli ukonczy on program pomys$lnie zdanym egzaminem.
dodatek Osoby Mozliwos$¢ uzyskania dodatkowych srodkéw finansowych w przypadku znalezienia zatrudnienia z wtasnej inicjatywy.
aktywizacyjny bezrobotne Zmotywowanie do podjecia samodzielnych dziatan zmierzajgcych do poszukiwania zatrudnienia.
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bon stazowy

Osoby
bezrobotne do
30 roku zycia,

Pracodawca - Pracodawca, ktory zadeklaruje, ze po stazu przyjmie bezrobotnego przez okres przynajmniej
6 miesiecy, takze korzysta. Otrzymuje bowiem 1513,50 zt premii za zatrudnienie bezrobotnego do 30 roku zycia, ktory
dostat bon stazowy.

Osoba bezrobotna - otrzymuje sfinansowanie kosztéw przejazdu do i z miejsca odbywania stazu oraz kosztéw

pracodawcy niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych. Pracodawca po uptywie okresu stazu zobowiazuje sie na dalsze
zatrudnienie osoby na okres 6 miesiecy. Ponadto, osobie takiej przystuguja wszystkie uprawnienia stazysty.

Osob Pracodawca - starosta refunduje mu cze$¢ kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przez okres

I y 12 miesiecy, w wysoko$ci zasitku.
bon zatrudnieniowy bezrobotne, , . .. . . .

Osoba bezrobotna - pracodawca, po zakonczeniu okresu refundacji, zobowigzany jest do dalszego zatrudnienia

pracodawcy .
bezrobotnego przez okres 6 miesiecy.

Osoby Mozliwo$¢ otrzymania maksymalnie 200% przecietnego wynagrodzenia za prace, przeznaczonego na pokrycie

bon zasiedleniowy

bezrobotne do
30 roku zycia

kosztéw zamieszkania zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarcze;j.

Pracodawca - moze uzyska¢ dofinansowanie wynagrodzenia przez okres 12 lub 24 miesiecy w kwocie nie wyzszej

dofinansowanie Osoby niz potowa minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy pomiedzy przedsiebiorca
wynagrodzenia bezrobotne, a starosta.
bezrobotnego 50+ pracodawcy Osoba bezrobotna - po uptywie okresu dofinansowania wynagrodzenia pracodawca jest zobowigzany do dalszego

zatrudniania danej osoby przez okres, odpowiednio 6 lub 12 miesiecy.
zwrot kosztéw Osob Osoba bezrobotna moze otrzymac takie wsparcie pod warunkiem podjecia pracy, stazu, szkolenia lub zaje¢ z zakresu
przejazdu y poradnictwa zawodowego poza miejscem zamieszkania na podstawie skierowania z urzedu pracy.
. . bezrobotne
i zakwaterowania
refundacja kosztow Osob Osoba bezrobotna moze uzyskac zwrot kosztéw w wysokosSci nie wyzszej niz potowa zasitku w przypadku podjecia
opieki nad dzieckiem bezrgbo the stazu, przygotowania zawodowego dorostych, szkolenia w przypadku, gdy miesieczne przychody ztego tytutu
lub osoba zalezna nie przekraczaja minimalnego wynagrodzenia za prace.
Swiadczenia Pracodawca - otrzymuje Swiadczenie przez okres 12 miesiecy lub 18 miesiecy, w wysoko$ci odpowiednio potowy lub
aktywizacyjne po Osoby jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdego przyjetego bezrobotnego.
przerwie zwiazanej bezrobotne, Osoba bezrobotna - po uptywie okresu otrzymywania $wiadczenia przez pracodawce, pracodawca ten jest
z wychowaniem pracodawcy zobowigzany zatrudnic te osobe przez okres 6 lub 9 miesiecy.
dziecka
grant na utworzenie Osoby Prachawca - moze'uzyskac grant wwysoko.sc1 maksyrpalme 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace

. . obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, za kazdego przyjetego bezrobotnego.

stanowiska w formie | bezrobotne, : : o o .

Osoba bezrobotna - pracodawca jest zobowigzany do zatrudniania takiej osoby przez 12 miesiecy w pelnym
telepracy pracodawcy

wymiarze czasu pracy badZ przez 18 miesiecy w potowie wymiaru czasu pracy.
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. . .- Wysoko$¢ pozyczki moze wynosi¢ maksymalnie 5-krotnos$¢ miesiecznego wynagrodzenia. Osoba bezrobotna jest
wsparcie dzialalnosci | Osoby . PR 1 . L L . . .
. zobowigzana utrzymac dziatalno$¢ przez okres 12 miesiecy od jej rozpoczecia i niepodejmowania wtym czasie
gospodarczej bezrobotne . . : . . . . .
zatrudnienia. W przypadku niedotrzymania warunkéw umowy zobowigzana jest do zwrotu otrzymanych $rodkéw.
pozyczka na Pracodawca, ktéry zdecyduje sie na skorzystanie ztego instrumentu, moze uzyska¢ pozyczke w wysokosci do
utworzenie Pracodawc 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Oprocentowanie pozyczki jest state w catym okresie kredytowania i wynosi
stanowiska pracy dla y w skali roku, w zaleznosci od typu dziatalnosci 0,1-0,25 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy
bezrobotnego Bank Polski. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest umorzenie catos$ci badz cze$ci pozyczki.
Mozliwo$¢ pozyskania nowych kwalifikacji, umiejetnosci i wiedzy, przydatnej w poszukiwaniu zatrudnienia. W trakcie

Osob trwania szkolenia bezrobotny otrzymuje stypendium szkoleniowe, w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.

szkolenia bezroybotne W przypadku podjecia przez niego w okresie szkolenia pracy zarobkowej ma prawo do ukoniczenia rozpoczetego
szkolenia oraz do stypendium w wysokoSci 20% zasitki dla bezrobotnych, przystugujacego od dnia podjecia
zatrudnienia badzZ innej pracy zarobkowe;.

Osob Osoby bezrobotne - mozliwo$¢ zapoznania sie z ofertami na lokalnym rynku pracy, mozliwo$¢ zaprezentowania sie

. y pracodawcy, pozostawienia na stoisku pracodawcy swojego CV, skorzystania z poradnictwa zawodowego.
targi pracy bezrobotne, e oo . . . s . .
racodawcy Pracodawcy - mozliwo$¢ przedstawienia swojej oferty grupie potencjalnych pracownikéw, zebrania CV kandydatéw

P do pracy, promocji swojej firmy.

Osob Osoby bezrobotne - w przypadku odmowy uczestnictwa w gieldzie pracy bez uzasadnionej przyczyny osoby takie

. y traca status bezrobotnego.
gieldy pracy bezrobotne, A T - . : . : . .
Pracodawcy - mozliwo$¢ zapoznania sie jednoczes$nie z wieloma kandydatami, spelniajgcymi stawiane przez niego
pracodawcy .
wymagania.
Agencje zatrudnienia - na podstawie zawartej z powiatowym urzedem pracy umowy zobowigzuje sie do podjecia
. dziatan zmierzajacych do aktywizacji osoby bezrobotnej. W przypadku niedotrzymania warunkéw umowy z winy
umowa z agencja . : ; g . . ST
zatrudnienia na Agencje wtasnej lub osoby bezrobotnej, agencja zobowigzana jest do zwrotu kwoty przewidzianej umowa. Maksymalna kwota,
doprowadzenie zatrudnienia, jaka moze uzyska¢ agencja pracy wynosi 6000 zt. Srodki wptywaja na konto firmy w transzach. Pierwsza z nich
befrobotne o0 do osoby przekazywana jest wdniu podpisania umowy pomiedzy obiema stronami, kolejna - wchwili gdy uda sie
L. g . . | bezrobotne udokumentowac zatrudnienie bezrobotnego na okres co najmniej p6t roku, ostatnia natomiast - w przypadku gdy
podjecia zatrudnienia S . k L S
osoba bezrobotna podejmie iutrzyma zatrudnienie przez nieprzerwany okres co najmniej 6 miesiecy
z wynagrodzeniem za prace powyzej 2.500 ztotych brutto miesiecznie.

Osoby Obowigzek natozony na pracodawce na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia. Osobom zwolnionym badz
program zwolnien bezrobotne przewidzianym do zwolnienia przystuguje $wiadczenie szkoleniowe, wyptacane co miesiac w wysokosci réwnej
monitorowanych i przewidziane wynagrodzeniu pracownika, obliczanemu jak za urlop wypoczynkowy, jednak nie wyzszej niz 200% minimalnego

do zwolnienia wynagrodzenia za prace.

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ocena skutecznosci instrumentow, metod i narzedzi aktywizacji osob dtugotrwale

bezrobotnych oraz po 50. r.z.

Jak wynika z przeprowadzonej powyzej analizy, zakres mozliwych do wykorzystania
narzedzi jest szeroki i pozwala dowolnie formowac¢ dziatania aktywizacyjne. Niemniej, ich
dobor zalezy od lokalnych uwarunkowan i, przede wszystkim, charakterystyki oséb
bezrobotnych zdanego obszaru. Wramach przeprowadzonego badania udato sie
zidentyfikowa¢ gléwne problemy oso6b dtugotrwale bezrobotnych ibezrobotnych
powyzej 50 roku zycia. Biorgc réwniez pod uwage zidentyfikowane przez badanych
bariery mentalne (brak checi do aktywizacji, czesto roszczeniowe nastawienie)
wykorzystanie niektoérych spos$rdéd zidentyfikowanych narzedzi moze okazac sie
nieefektywne. Ztego wzgledu, w kolejnym podrozdziale dot. modelu aktywizacji
zawodowej przedstawiono proponowane rozwigzania skierowane na rozwigzanie

zidentyfikowanych problemoéw tej sfery, biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania.

3.3.6. Model aktywizacji zawodowej przyczyniajacy sie do rzeczywistej inkluzji
os0b dlugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych po 50. r.z. do

otwartego rynku pracy [Dzialanie 3.6]

Sposob funkcjonowania modelu aktywizacji zawodowej

Jak zauwazono w dotychczas przeprowadzonej analizie, osoby dtugotrwale bezrobotne
oraz bezrobotne powyzej 50 roku zycia, ktére zamieszkuja obszary rewitalizacji
charakteryzuja sie bardzo zblizong strukturg wyksztatcenia. WiekszoS¢ oséb
bezrobotnych posiada wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Dzieki
przeprowadzonym badaniom mozna wskaza¢ gtdwne problemy tej grupy osob,
amianowicie  zdezaktualizowane  kompetencje  (wynikajagce  z dtugotrwatego
pozostawania poza rynkiem pracy) oraz bardzo duza bariere mentalng w zakresie checi

podjecia (legalnego) zatrudnienia.

Do gtéwnych barier koniecznych do pokonania zaliczy¢ nalezy wiec dwie zasadnicze

sfery: mentalng oraz dotyczaca ograniczonych kompetencji (zar6wno pod wzgledem
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niskiego poziomu wyksztatcenia, jak i zdezaktualizowanych umiejetnosci zawodowych).
Niemniej, biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych badan, gtdwnym problemem tej
grupy osob bezrobotnych jest bariera mentalna, z ktérg nalezy zmierzy¢ sie w pierwszej

kolejnosci.

Jak wynika zprzeprowadzonych badan, bezrobotni zanalizowanego obszaru
w zdecydowanej wiekszos$ci utozsamiajg oferte wsparcia w znalezieniu zatrudnienia
z dziatalno$cia Powiatowego Urzedu Pracy. Ztego wzgledu, warto wykorzysta¢ to
ukorzenione przekonanie i kolejne dziatania w znacznej mierze oprze¢ o dziatalno$¢ tego
podmiotu. Dobre rezultaty osigga sie réwniez przy realizacji dziatan przy wspéipracy
z organizacjami pozarzadowymi. Az 61,62% badanych bezrobotnych nie miato wiedzy
dot. takiej mozliwosci - z tego wzgledu planujac dalsze dziatania nalezy réwniez zadbac

o ich odpowiednig promocje.

Model aktywizacji zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych i powyzej 50 roku zycia
stanowi¢ musi potaczenie kilku wzajemnie uzupeiniajgcych sie sfer, ktore z jednej strony
pozwolg na umozliwienie zdobycia nowych umiejetnosci i kwalifikacji oraz, z drugiej
strony, pozwolg uzyska¢ wsréd interesariuszy tych dziatan che¢ do podjecia krokéw

w tym kierunku.

O ile wprzypadku umozliwienia podniesienia kwalifikacji mozna moéwi¢ o ofercie
skierowanej do kilku/kilkunastu grup bezrobotnych, tak w przypadku motywowania
i wzbudzania checi aktywizacji tych osdb zastosowac nalezy prace indywidualng. Takie
podejscie do beneficjenta pozwoli uwzgledni¢ w dalszym planie dziatan jego specyficzne
potrzeby: psychologiczne (czynniki bezposrednio wptywajace na brak aktywnosci

konkretnej jednostki), a w dalszym etapie predyspozycje i zainteresowania zawodowe.

Etap motywowania obja¢ musi zaréwno rozmowy indywidualne z psychologiem
i doradcg zawodowym, jak i warsztaty majace na celu wzmocnienie kondycji psychicznej
(na tym etapie rekomenduje sie organizacje warsztatéw grupowych, jak i indywidualnych
(w przypadku szczegélnych sytuacji, zidentyfikowanych podczas rozmoéw

z psychologiem)). Procz dziatan motywujgcych, niezbednym dzialaniem sg zajecia
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psychologiczne z zakresu przetamywania niskiej samooceny (zjawisko bardzo czesto

spotykane w przypadku oséb dtugotrwale bezrobotnych i powyzej 50 roku zycia).

Drugi etap (umozliwiajgcy zdobycie nowych umiejetnosci/kwalifikacji) obja¢ powinien
diagnoze preferencji zawodowych, stworzenie $ciezki zawodowej oraz dobdr szkolen
odpowiadajacych zidentyfikowanym zainteresowaniom iumiejetnosSciom osoby
bezrobotnej. Bioragc pod uwage wyniki badan przeprowadzonych z bezrobotnymi z tego
obszaru, pomoc w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia jest gtéwnym oczekiwaniem
wzgledem dziatan do nich kierowanych. Nalezy wtym miejscu unikng¢ czesto
powielanego btedu niedopasowania propozycji szkolen/kurséw wzgledem wieku
i zainteresowan. Na przyktadzie dziatan aktywizacyjnych z innych terenéw kraju mozna
zidentyfikowa¢ sytuacje, kiedy podjete dzialania doprowadzity do zniechecenia
beneficjenta wskutek sugerowania udziatu w "uniwersalnych" kursach/szkoleniach,
ktére czesto nie stanowily dla bezrobotnych odpowiedniej motywacji (wg nich
znajdowali sie oni w zbyt podesztym wieku, aby zdazy¢ sie przekwalifikowa¢ w danym
kierunku ipodja¢ jeszcze zatrudnienie). Zkolei problem niedopasowania $ciezki
zawodowej do zainteresowan odnosi sie do czesto stosowanego podziatu
proponowanych szkolen/warsztatow na tzw. "meskie" i "zenskie", warunkujgc udziat
w nich od ptci beneficjenta. Jak wynika z dotychczas realizowanych badan ewaluacyjnych
podobnych dziatan realizowanych na terenie pozostatej czeSci kraju, podziat taki czesto
demotywowal uczestnikow dziatan, gdyz nie mogli niekiedy podja¢ interesujgcej ich
Sciezki zawodowej ze wzgledu na sztucznie narzucone ograniczenia. Wskazana jest wiec
minimalizacja zatozen, ktore wptynetyby na p6Zniejsze ograniczenia w wyborze kierunku

dziatan.

Realizacje projektu (w tym rekrutacje uczestnikoéw) warto powierzy¢ w ramach projektu
jednemu z dzialajacych na analizowanym obszarze podmiotowi ekonomii spotecznej
(badz kilku, na zasadach wspoétpracy), ktére czesto w ramach dotychczas prowadzonej
pracy dobrze znaja lokalne $rodowisko, w tym potrzeby oséb bezrobotnych. Dobra
praktyka w tym zakresie jest tez wigczenie uczestnikow do programu za posrednictwem
podpisania kontraktu socjalnego oraz zmotywowanie os6b do wziecia udzialu

w projekcie poprzez zagwarantowanie otrzymania stypendium w postaci zasitku
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celowego (co jest szczegdlnie istotne zpunktu widzenia zidentyfikowanej juz duzej
bariery mentalnej w zakresie podjecia jakichkolwiek dziatan aktywizacyjnych przez czes¢

0s0b bezrobotnych z analizowanego terenu).

Po realizacji ww. dziatan, rekomenduje sie réwniez, poprzez wspotprace wtadz miasta
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, stworzenie przedsiebiorstw spotecznych, ktérych
beneficjentami bytyby osoby, ktére wziety udziat w projekcie aktywizacyjnym.
Perspektywa znalezienia wten sposéb zatrudnienia stanowi jeden zkluczowych
czynnikéw witasciwej motywacji uczestnikdw (ktérzy czesto prze przekonanie o braku
szans na znalezienie zatrudnienia, odmawiajg udzialu w projekcie, badZ biorg w nim

udziatl bez przekonania i checi zmian).

O pozytywnych efektach dziatan przedstawionych w niniejszym modelu aktywizacji
Swiadczg przedstawione w nastepnym podrozdziale "dobre praktyki" realizacji

podobnych dziatan na obszarze innych gmin.

Analiza dobrych praktyk funkcjonowania modeli aktywizacji zawodowej

Case study 5: Cieszyn

Rysunek 39 Cztonkowie Stowarzyszenia ,,By¢ Razem” przy jego siedzibie

Zrédlo: http://cieszyn.naszemiasto.pl

Cztonkowie cieszynskiego Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem” za cel obrali
sobie realizacje dziatan prowadzacych do poprawy jakosci zycia oséb bezrobotnych
i bezdomnych. Zatozono Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,By¢ Razem”,

wramach ktorej na obszarze rewitalizacji uruchomione zostato przedsiebiorstwo
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spoteczne gdzie osoby zagrozone wykluczeniem znalazly zatrudnienie w stolarni,

$lusarni, kuchni i pralni.
Kontekst wprowadzenia modelu aktywizacji zawodowej na obszarze rewitalizacji
Historia powstania Stowarzyszenia

W roku 1996 grupa mtodych pedagogdéw, psychologéw, terapeutéow, pracownikéw
socjalnych, prawnikéw istudentow z Cieszyna zalozyta Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej ,,By¢ Razem”. Impulsem do podjecia przez nich tej inicjatywy byta biernos¢
i niewydolno$¢ systemu pomocy spotecznej oraz che¢ udzielania realnej pomocy osobom

potrzebujgcym.
Partnerstwo i wspotpraca

Stowarzyszenie stalo sie istotnym partnerem Gminy Cieszyn w tworzeniu polityki
spotecznej na terenie miasta. Przez wiele lat swojego istnienia zrealizowato ono duzo
projektéw wspoipracujac nie tylko z Gming, ale réwniez miedzy innymi z Urzedem
Wojewddzkim w Katowicach, Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Polsko -
Amerykanska Fundacjag Wolnosci, Instytutem Spraw Publicznych, Narodowa Agencja
Programu "Mtodziez" czy Ministerstwem Kultury. Wtadze miasta w 2004 roku udzielity
stowarzyszeniu zgody na nieodptatne uzytkowanie pomieszczen, w ktdrych niegdys$
znajdowaty sie hale fabryczne zaktadéw produkujgcych wyroby lakierowe dla przemystu.
W jednym z poprzemystowych pomieszczen utworzono magazyn na uzywany sprzet RTV

i AGD oraz na ubrania i zywno$¢ dla najbardziej potrzebujacych mieszkancow Cieszyna.
Powstanie przedsiebiorstwa spotecznego

W roku 2007 zatozono Fundacjag Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,By¢ Razem”.
Woéwczas zrodzit sie takze pomyst powotania przedsiebiorstwa spotecznego, majacego
socjalno-edukacyjny charakter. Projekt ten wpisano do ,Strategii rozwoju miasta
Cieszyna”. Zostal on zrealizowany dzieki projektowi ,Rewitalizacja obszaréw

poprzemystowych wojewodztwa $laskiego”, wramach Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Wnioskodawca projektu byta gmina, stowarzyszenie
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za$ partnerem spotecznym. W 2008 roku fundacja zawarta z gming piecioletniag umowe
na prowadzenie przedsiebiorstwa, samorzad udzielift rdéwniez fundacji

nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci 150 tys. zt.
Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego

Beneficjentami przedsiebiorstwa spotecznego staty sie osoby bezrobotne, bezdomne
i niepetnosprawne. Dziatalno$¢ tego podmiotu opiera sie na integracji lokalnej
spotecznosci, ajej gtbwnym celem jest pomoc osobom wykluczonym spotecznie oraz
zagrozonym marginalizacja poprzez zapewnienie edukacji oraz stworzenie miejsc pracy.
Przedsiebiorstwo zostato podzielone na sze$¢ warsztatéw, przedstawionych na
ponizszym rysunku, ktére funkcjonuja w partnerstwie ze spétdzielniami socjalnymi.
Warsztatem, ktory zaczat dziata¢ jako pierwszy byta pralnia. Do zadan os6b w niej
zatrudnionych nalezy Swiadczenie ustug prania wodnego i chemicznego skierowanych do
takich odbiorcéw instytucjonalnych jak hotele, schroniska, pensjonaty czy restauracje.
Pracownicy stolarni zajmujga sie produkcja wyrobéw drewnianych, miedzy innymi
opakowan, wyposazenia wnetrz oraz mebli. Kolejnym warsztatem jest Slusarnia, ktéra
zostata stworzona wramach pomocy grupie bezrobotnych w usamodzielnieniu sie.
Szwalnia oferuje ustugi krawieckie takie jak szycie poSciele, przeScieradta i poszewek,
obruséw czy zaston i firanek. Jest ona prowadzona przez Spétdzielnie Socjalng ,Lilai
Design”. Kuchnia zkolei jest kierowana przez Spéidzielnie Socjalng ,Super Smak”
i Swiadczy ustugi gastronomiczne oraz cateringowe. Jej pracownicy przyrzadzaja positki
zaréwno dla pracownikéw fundacji jak i oséb z zewnatrz, atakze obstuguja imprezy
okolicznosciowe. W spétdzielni tej zatrudnionych jest pie¢ kobiet, ktére zostaty
zrekrutowane przez fundacje i urzad pracy, a nastepnie przeszly szkolenie zawodowe.
Niektére z nich zamieszkiwaty hostel dla os6b doswiadczajacych przemocy. Warsztat
ustug porzadkowych zostat uruchomiony przy wspoétpracy ze Stowarzyszeniem Ochrony
Zdrowia Psychicznego ,,Wiez”. Pracuje w nim 8 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktore
uprzednio wziety udziat w programie przygotowujacym je do pracy. Kazdy z warsztatéw
zostat wyposazony w nowoczesny ispeiniajagcy wszelkie niezbedne normy sprzet.
Pracownikami warsztatow jest niespetna 40 osob, do ktorych naleza osoby dtugotrwale

bezrobotne, bezdomne, opuszczajace zaklady karne oraz niepetnosprawne. Oprécz
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warsztatéw, w ramach dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego prowadzony jest dziat
handlowy, w ktérym pracuje pedagog ispecjalista Public Relations, ekonomista
i psycholog oraz handlowiec. Przy warsztatach stworzono rowniez dziat edukacji i pracy
socjalnej, ktérego pracownik jest odpowiedzialny za kontrolowanie sytuacji oséb
zatrudnionych w spoétdzielniach oraz warsztatach, pomoc im w rozwigzywaniu spraw

rodzinnych, a takze kierowanie ich na kursy i szkolenia.

Rysunek 40 Dziatalnos$¢ realizowana przez przedsiebiorstwo spoteczne

Dziatalnos¢

przedsiebiorstwa

Dziat edukacji i

Warsztaty Dziat naslt
pracy socjalnej

handlowy

| |
pralnia stolarnia $lusarnia szwalnia kuchnia ustugi
porzadkowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.ekonomiaspoleczna.pl
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przedsiebiorstw-spolecznych.html, dostep: 27.12.17

e  http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Atlas_dobrych_praktyk/atlas_
dobrych_praktyk_nowe/8Atlas_Dobrych_Praktyk_Cieszyn_ver052009.pdf dostep: 27.12.17
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Case study 6: Legnica

Rysunek 41 Obszar rewitalizacji oraz obszar objety projektem ,,Site mam dzieki wam, ale radze sobie sam”

i — obszar
rewitalizacji

obszary
projektu

Zrédto: um.bip.legnica.eu

Glownym, wystepujacym ws$rdéd mieszkancdw obszaru rewitalizacji w Legnicy,
problemem byta duza stopa bezrobocia, szczegdlnie wsréd os6b mtodych, wynikajgca
z posiadania przez lokalng spoteczno$¢ niskiego wyksztatcenia. Wiele gospodarstw
domowych uzaleznionych byto od srodkéw wsparcia pomocy spotecznej. Wysoki poziom
bezrobocia na terenie Legnicy uniemozliwiat jej mieszkanicom realizacje cel6w osobistych
i prowadzil do marginalizacji calych rodzin. Wiele jednostek cechowalo wycofanie
spoteczne, bierno$¢ iniska motywacja do podejmowania dziatann na rzecz wtasnego
rozwoju, wtym takze do nauki ipodnoszenie swoich kompetencji zawodowych.
W konsekwencji stali sie oni zagrozeni wykluczeniem spotecznym. Innym, istotnym
problemem byt zty stan infrastruktury mieszkalnej, ktéry przyczyniat sie do statego

odptywu aktywnych mieszkancéw z Legnicy.
Kontekst wprowadzenia modelu aktywizacji zawodowej na obszarze rewitalizacji
Poczatki rewitalizacji spotecznej

W ramach dziatan rewitalizacyjnych, trwajacych w Legnicy od 2009 roku, poprawiono
estetyke miasta, miedzy innymi odremontowano sie¢ mediéw. Kolejnym krokiem byto

podjecie dziatan zmierzajacych do zniwelowania probleméw mieszkancéw, zwigzanych
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gtownie z bezrobociem. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz oddziat terenowy
Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego postanowily przystapi¢ do realizacji
projektu rewitalizacji spotecznej o nazwie ,Site mam dzieki wam, ale radze sobie sam”.
Program realizowany byt przez rok, od 01.10.2011 r. do 31.10.2012 r. Srodki na jego
realizacje pozyskano wramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Odbiorcami
programu byli mieszkancy obszaru Henryka Poboznego w Legnicy objetego Lokalnym

Programem Rewitalizacji.
Zalozenia programu

Gtownym celem projektu byto podniesienie kompetencji zawodowych jego uczestnikow.
Jego osiggniecie wigzato sie ze zdiagnozowaniem mozliwosci, predyspozycji, kwalifikacji
i umiejetnosci beneficjentéow. Waznym zatozeniem projektu byto réwniez zaplanowanie
dziatan zmierzajacych do podniesienia samooceny i wiary w siebie uczestnikéw, a takze
ksztattowania wnich postaw zwigzanych z odpowiedzialnoscia iobowigzkowoscia.
Umiejetnos$ci te niewatpliwie wptynety na zwiekszenie szans odnalezienia sie

beneficjentow projektu na rynku pracy.
Etapy aktywizacji zawodowej uczestnikow projektu

» Uczestnicy projektu zostali zrekrutowani w oparciu o dane wtasne lidera projektu
oraz na podstawie obserwacji idoSwiadczen partnera - stowarzyszenia
pracujacego od lat zosobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.
Programem zostalo objetych sze$cdziesigt osdb, wsrdd ktéorych przewazatly
kobiety. Beneficjentami byty osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo,
niepelnosprawne, a takze zatrudnione, znajdujgce sie w szczegolnie niekorzystnej
sytuacji. Dodatkowo do udziatu w projekcie zakwalifikowano takze mtodziez od
15-25 roku zycia narazong na marginalizacje.

» Uczestnicy zostali wiaczeni do programu na podstawie podpisanego kontraktu
socjalnego.

» 0soby biorgce udziat w projekcie uczestniczyty w warsztatach i szkolenia podczas
ktérych miaty mozliwo$¢ wyksztatcenia w sobie umiejetnosci przedsiebiorczych,

a takze w warsztatach aktywnego poszukiwania pracy. Aktywizacji zawodowej
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wspottowarzyszyta takze aktywizacja spoteczna uczestnikow, ktéra przyjeta
forme wzmocnienia wsrod osO0b bezrobotnych umiejetnosci spotecznych
wymaganych na rynku pracy. Zajecia przeznaczone dla kobiet dotyczyty
szczegoOlnie autoprezentacji, natomiast dla grupy mezczyzn zostaty zorganizowane
szkolenia z zakresu komunikacji interpersonalnej. Dodatkowo uczestnicy projektu
wzieli  udzial =~ wszkoleniach  zzakresu  ksztaltowania  umiejetnosSci
psychospotecznych, atakze zapobiegania agresji czy tworzenia spotdzielni
socjalnych.

» Po ukonczeniu szkolen iwarsztatow osoby biorgce udziat w projekcie
uczestniczyty w zajeciach zdoradcg zawodowym, podczas ktérych miaty
mozliwo$¢ poznania swoich indywidualnych predyspozycji i mozliwoSci, a takze
skonfrontowania ich zpodaza na rynku pracy. Na tej podstawie beneficjenci
projektu zostali skierowani na specjalistyczne szkolenia zawodowe.

» Uczestnikom projektu, w trakcie jego trwania, byty wyptacane stypendia w postaci
zasitkow celowych, ktore stanowity dodatkowa motywacje do uczestnictwa
W programie.

» Obok aktywizacji zawodowej oraz spotecznej dorostych prowadzone byty takze zajecia
dla dzieci (taneczne, cyrkowe, wycieczki krajoznawcze), ktorych celem byto
wyksztatcenie w nich prawidtowych postaw oraz przyczynienie sie do unikniecia przez

nie w przysztosci probleméw z jakimi borykali sie dorosli uczestnicy projektu.

Rysunek 42 Etapy aktywizacji zawodowej uczestnikdw projektu ,,Site mam dzieki wam, ale radze sobie sam”

udziat

tekruracia podpisanie uczestnikéw spotkania z speqallstyf:zne
o kontraktu doradca szkolenia
uczestnikow : w warsztatach
socjalnego zawodowym zawodowe

i szkoleniach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://hhc.lh.pl/anastasis/pliki/projekt2011-2012.pdf
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e  http://www.umbielskpodlaski.pl/sites/default/files/pliki/Rewitalizacja2017/rew._spol._-
_katalog_dobrych_praktyk programow_rewitalizacji_spolecznej.pdf?684, dostep 29.12.2017
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4. WniosKki i rekomendacje

Ponize przedstawione zostaty gtéwne wnioski, w podziale na zadania, ktorych realizacja

stanowita cel niniejszego badania.

v’ Zadanie 1: Opracowanie analizy mozliwosci, zakresu isposobu
zaangazowania podmiotow ekonomii spolecznej w proces rewitalizacji

obszaru

W celu bardziej efektywnego zaangaZowania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
innych organizacji pozarzagdowych w dziatania rewitalizacyjne, niezbedne jest wsparcie
ze strony miasta. Pomoc zdaniem badanych powinna polega¢ gtéwnie na ograniczeniu
biurokracji, oraz wiekszym wsparciu finansowym. Ponadto niezbedne jest doktadne
zaplanowanie procesu rewitalizacji oraz wskazanie PES konkretnych celow i obszaréw,
ktérymi mogtyby sie zajac. Istotnym elementem jest rowniez udostepnianie pomieszczen

na biezace dziatania tychze podmiotow.

W wyniku przeprowadzonego panelu dyskusyjnego udato sie dojs¢ do wniosku, ze
istotnym elementem mogacym zwiekszy¢ zaangazowanie PES w proces rewitalizacji jest
zwiekszenie dostepu do informacji odnos$nie do biezacej oferty tychze podmiotow.
Stworzenie spojnego systemu informacji w tym zakresie pozwolitoby na koordynacje
dziatan poszczegélnych podmiotéw izdecydowane zwiekszenie $wiadomosci
mieszkancéw odnosnie do dziatalnosci PES iich wptywie na rewitalizacje tego obszaru

miasta.

Wsrod gtownych przyczyn niedostatecznego zaangazowania podmiotéw ekonomii

spotecznej w proces rewitalizacji badani wskazywali réwniez niski poziom wiedzy
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spoteczenstwa na temat mozliwosci, jakie niesie sektor ekonomii spotecznej (az blisko
87% ogobtu respondentéw). Na drugim miejscu z kolei (lecz rowniez z wysokim udziatem
wskazan) znalazta sie mata rozpoznawalno$¢ procesu rewitalizacji (73,33%). W zakresie
dziatan, ktére zdaniem badanych powinien podja¢ samorzad, aby podmioty ekonomii
spotecznej w wiekszym stopniu zaangazowaty sie w proces rewitalizacji najczeSciej
wskazywano realizacje kampanii promocyjnych skierowanych do mieszkancéw dot.
procesu rewitalizacji, organizacje spotkan informacyjnych iszkolen, stworzenie
informatoré6w dot. rewitalizacji oraz serwisu internetowego. W zakresie innych
instrumentéw ktére skierowane do PES zachecityby do aktywnego wiaczenia sie
w proces rewitalizacji wymieniano zachety finansowe za czynne uczestnictwo
w projekcie (np. przeznaczone na cele statutowe) oraz skuteczniejszg promocje (w tym

bezposrednie zaproszenia do udziatu w projektach).

Na terenie rewitalizacji dziataja podmioty, ktére ciesza sie dobra opinig wsréd
mieszkancow. To wtasnie te podmioty nalezy zaangazowal w proces rewitalizacji
(dziatania zaréwno przy organizacji wydarzen czy spotkan integrujacych mieszkancow
i zachecajacych ich do wiaczenia sie w proces rewitalizacji, jak idziatania zwigzane
z dtugotrwata pomocag mieszkancom, ktorzy borykaja sie z r6znorodnymi problemami).
Wskazywano takze na mozliwo$¢ wiaczenia w dziatania rewitalizacyjne podmiotow
gospodarczych, ktére zacheci¢ mozna do udziatu umozliwieniem prezentacji i sprzedazy
swoich produktéw/ustug czy organizowaniem konkurséw podczas wydarzen, w ktorych

braliby udziat.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw majacych na celu zwiekszenie zaangazowania PES
w proces rewitalizacji jest rozwo6j wspoétpracy. Mimo (deklarowanej przez badanych)
najwiekszej istotnosci wspotpracy PES zsamorzadem terytorialnym, to witasnie ten
kierunek wspotpracy wykorzystywany byt dotychczas najrzadziej. Zaréwno ten fakt, jak
i szerokie spektrum zalet rozwoju tego typu wspodtpracy Swiadczy o potrzebie poprawy
funkcjonowania tej sfery (najwieksze mozliwosci upatrywac nalezy przede wszystkim

w rozwoju wspotpracy z samorzadem terytorialnym).
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W zakresie mozliwosci rozwoju tej sfery badani wskazywali przede wszystkim na
organizacje spotkan integrujacych S$rodowisko, szersza promocje rewitalizacji,
utworzenie klastrow oraz realizacje projektow integrujgcych réznego typu podmioty.
Niewatpliwie, bardzo przydatnym rozwigzaniem bytoby utworzenie grupy roboczej,
integrujacej wtadze miasta i podmioty ekonomii spotecznej, umozliwiajac podejmowanie

wspoélnych dziatan rewitalizacyjnych.

v' Zadanie nr 2: Opracowanie analizy potrzeb i oczekiwan mieszkancéow oraz
programu funkcjonowania sSwietlicy srodowiskowej/ centrum

obywatelskiego w obszarze rewitalizacji.

Na obszarze rewitalizacji istnieje niezwykle maty kapitat spoteczny, co jest pochodng
czynnikéw spotecznych oraz powigzanych z nimi czynnikéw o charakterze przestrzenno-
funkcjonalnym. Obserwuje sie postepujaca amorfizacje zycia spotecznego w zwigzku

z problemami w sferze przestrzenno-funkcjonalne;j.

Badani mieszkancy obszaru rewitalizacji wykazuja duze zainteresowanie korzystaniem
z oferty spedzania wolnego czasu (na warianty ,bardzo czesto” i,czesto” przypadto
ponad 55% odpowiedzi). R6wnieZ spora cze$¢ badanych (ponad 66%) przyznata, Ze
,bardzo czesto”, ,czesto” badz ,czasami" uczestniczy w wydarzeniach iimprezach

kulturalnych organizowanych na terenie miasta.

Celem zwiekszenia poziomu aktywizacji spotecznej na obszarze rewitalizacji badani
wskazali utworzenie miejsca spotkan integrujacych mieszkancow. Odpowiedz ta zebrata
najwiecej przychylnych odpowiedzi, co Swiadczy o wysokiej potrzebie utworzenia
takowego miejsca. Na drugim miejscu znalazla sie organizacji wiekszej liczby wydarzen

o charakterze rekreacyjnym dla mieszkancow (blisko 27%).

Na korzystanie zkultury przez mieszkancéw obszaru rewitalizacji wptywa niska
dostepnosc¢ oferty kulturalnej dla oséb gorzej sytuowanych. Oferta kulturalna istnieje,
jednak barierg w korzystaniu zniej staje sie czynnik ekonomiczny. Ztego wzgledu
niezwykle istotnym aspektem jest realizacja podobnych wydarzen o charakterze

otwartym.
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Bioragc pod uwage zgtoszony postulat utworzenia miejsca spotkan integrujacych
mieszkancow, warto zauwazy¢, ze wpltyw na obecny brak miejsca do spotkan i integracji
ma stan miejsc publicznych, ktére moga stuzy¢ za przestrzen wspodlng. Wspolnym
mianownikiem w zakresie potrzeb poszczeg6lnych grup spotecznych jest brak miejsc do
spotkan i spedzania czasu wolnego. Swietlica/centrum obywatelskie ktére miatoby
powsta¢ na rewitalizowanym obszarze powinno wiec zaspokoi¢ w tym wzgledzie
potrzeby réznych grup spotecznych - stad tez potrzeba zadbania o niski poziom

sformalizowania dziatalno$ci takiego podmiotu i ogélnodostepnego charakteru.

Wsrod zatozen funkcjonowania takiego obiektu respondenci wskazywali przede
wszystkim na potrzebe ogolnodostepnosci dla wszystkich mieszkancéw, oferowanie
porad (prawnych, psychologicznych itp.), przedstawianie dostepnej w miescie oferty
kulturalnej, a przede wszystkim miejsce to powinno integrowa¢ mieszkancéw poprzez
umozliwienie spotkan. Ws$réd wymienianych form dziatania tego typu obiektu
wskazywano réwniez na potrzebe umozliwienia przez nie opieki nad dzie¢mi (np.
poprzez zajecia pozalekcyjne) oraz mozliwo$¢ organizacji na jej terenie wydarzen

kulturalnych.

Czesto poruszanym postulatem byl ogoélnodostepny charakter (ze wzgledu na
konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb kilku réznych grup odbiorcéw) i niski stopien
sformalizowania zasad korzystania z obiektu. Podkres$lano réwniez potrzebe organizacji
za jego posrednictwem bezptatnych wydarzen kulturalnych (ze wzgledu na ograniczenia

ekonomiczne uniemozliwiajgce cze$ci mieszkancow uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym).

Ponoszono rowniez postulat dotyczacy dobrego poziomu wyposazenia pozwalajgcego na
organizacje ww. wydarzen oraz potrzebe zagwarantowania dogodnych terminow
korzystania z obiektu (w tym zakresie wskazywano na dostepno$¢ w weekendy i p6Zne

godziny popotudniowe w dni robocze).

v’ Zadanie nr 3: Opracowanie analizy mozliwosci aktywizacji zawodowej
mieszkancow obszaru rewitalizacji, w szczego6lnosci oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz po 50. roku zycia wraz zpropozycjami dziatan
aktywizujacych.
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Na obszarze rewitalizacji zamieszkuje tgcznie 849 oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz
736 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Sposrdd trzech obszaréw najliczniej
zamieszkiwany przez osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia jest teren osiedla
Centrum. Jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research, osoby dtugotrwale
bezrobotne oraz powyzej 50 roku zycia, ktére zamieszkujg analizowany obszar posiadaja
stosunkowo niski poziom wyksztatcenia (najczeSciej wyksztatcenie podstawowe lub
zasadnicze zawodowe), a ich umiejetnos$ci zawodowe w znacznej mierze uzna¢ mozna za
zdezaktualizowane, ze wzgledu na dtugi czas pozostawania poza rynkiem pracy. Niemniej
jednak, zidentyfikowana powyZej, wysoko oceniona potrzeba nauki irozszerzenia
posiadanych kompetencji, pozwala sadzi¢, ze realizacja projektow aktywizacyjnych

powinna spotkac sie z przychylnym przyjeciem potencjalnych beneficjentéw dziatan.

Wszyscy badani liderzy lokalnej opinii (IDI) wskazali, Ze bezrobocie, pomimo ogo6lnego

spadku na terenie catego miasta, jest bardzo duzym problemem obszaru rewitalizacji.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia wymagaja wiekszego wsparcia i pomocy
w aktywizacji zawodowej. Sg to osoby zmeczone, ktore chciatyby podja¢ 1zejsza prace,
czesSciej tez zmagajg sie z chorobami i niepetnosprawnosciami, ktore dyskwalifikujg ich

z mozliwosci podjecia niektérych zawodow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wg uczestnikOw panelu dyskusyjnego, przy obecnej
koniunkturze i liczbie ofert pracy, zjawisko bezrobocia jest bardzo ograniczone, a osoby
pozostajgce bez zatrudnienia na analizowanym terenie w znacznej mierze nie podejmuja
pracy ze wzgledu na brak checi aktywizacji. Zdaniem badanych, istotnym elementem
w tym zakresie jest praca z takimi osobami (w szczeg6lnosci dtugotrwale bezrobotnymi,
przyzwyczajonymi do takiego stanu rzeczy) w zakresie zmiany mentalnoscii podejscia do

problemu.

Préocz probleméw w zakresie mentalno$ci oséb bezrobotnych uczestnicy panelu
dyskusyjnego wskazali rowniez na wystepowanie sfery problemowej po drugiej stronie,
tj. po stronie pracodawcéw. Czesta praktyka wsrod lokalnych pracodawcéw jest usilne
poszukiwanie pracownikéw oferujac jedynie wynagrodzenie minimalne. Zdaniem

badanych, pracodawcy bardzo niechetnie decyduja sie na podniesienie stawek
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wynagrodzenia, nawet w przypadku duzych trudnosci w znalezieniu oséb chetnych do

pracy.

Badane osoby bezrobotne poproszone zostaly o opisanie, jak ich zdaniem powinien
wyglada¢ petny proces aktywizacji os6b bezrobotnych. NajczeSciej pojawiajacymi sie
opiniami byly te $wiadczace o potrzebie organizacji szkolen idziatan zzakresu
doradztwa zawodowego. Stosunkowo czesto respondenci wspominali réwniez
o potrzebie wsparcia w zakresie przekwalifikowania sie oraz otrzymania wsparcia
psychologicznego. Dziatania te uwzglednione zostalty w proponowanym modelu

aktywizacji zawodowej, przedstawionym w podrozdziale 3.3.6. niniejszego opracowania.
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